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|dentifiering och beskrivning av risker - metodik i
vagplaneringsprocessen

Patrik Hult' och Lars Harms-Ringdahl®
En utredning av Scandiaconsult Sverige AB, Stockholm, gjord pa uppdrag av Véag-
verket.

Sammanfattning

Vagverket har beslutat att utveckla metoder for riskhantering inom sitt verksamhets-
omrade. Som ett led i utvecklingsarbetet har en utredning genomforts. Ett av stu-
diens delmoment var en genomgang av V agverkets olika beslutsprocesser, med fo-
kus pa stora olyckor med personskador och pa vagplaneringsprocessen. Ett av syf-
tena med denna genomgang var att fa fram behov och idéer till forbéttringar i fraga
om VVs anvandning av riskanalyser och hantering av risker. | utredningen finns
manga exempel pa svaga lankar och fordag till forbattringar i végplanerings-
processen relaterade till riskhanteringen.

Flera argument for att arbeta pa ett standardiserat sétt vid hanteringen av risker
framkom. Nagra krav som bor stéllas pa en metod ar:

Underlétta arbetet for den ansvarige projektledaren, s att granskningen kan go-
ras tidseffektivt och ny information inte behtver sokas varje gang.

Sakerstdlla en rimlig kvalitet pa den identifiering och bedémning av risker som
behdvs.

Underlétta dokumentationsarbetet.

Sakra att man i senare planeringsskeden och vid drift har tillgang till underlag for
kontroll och beslut.

| utredningen finns forslag till generell metodik med arbetsnamnet MIR - "Modul for
Identifiering av Risker ". Metoden ska kunna ge en systematik som beaktar de be-
hov som finns i olika beslutssituationer, sdval enkla som komplexa. MIR &r uppdelad
i sex huvudmoment, som successivt gas genom. Vid en analys bedémer man bl.a. de
orsaker till olyckor och de typer av konsekvenser som &r relevanta att beakta. Dar-
efter gors en bedémning och en sammanstallning av atgarder som ska beaktas i den
fortsatta planeringen.

Metodiken utgdr fran standardiserade checklistor och formulér. Detta ska géra den
enkel och tidseffektiv att anvanda, samtidigt som det ska ge bra kvalitet och repro-
ducerbara resultat. Exempel pa stodmaterial finnsi rapporten.

! Swepro Engineering AB, Danderyd
2|RSInstitutet for Riskhantering och Séker hetsanalys AB, Stockholm
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1 Inledning

1.1 Ramprojektet

Vagverket har beslutat att utveckla metoder for riskhantering inom sitt verksamhets-
omrade. Enheten for planering av vagtransportsystemet satsar darfor pa ett ram-
projekt under rubriken ” Riskhantering inom vagtransportsystemet”.

Projektet tar upp handelser som &r att betrakta som katastrofer eller andra plotsligt
intraffade oplanerade handelser med stora konsekvenser for liv, miljo eller egendom.
FoU som avser det traditionella trafiksakerhetsarbetet ingar inte i projektet.

Ramprojektet ska utmynna i fungerande metoder for riskanalys och modeller for
bedomning av vagsystemets sarbarhet, faststdllande av véarden pa skyddsobjekt,
acceptabla risker och aversionsfaktorer samt metoder for att vardera minskade ris-
ker. Projektet ska klargtra risker med transporter av farligt gods och hur dessa kan
paverkas och utmynna i rekommendationer vad géler utformning av végsystem.
Riskhanteringen ska anpassas till hur man arbetar med risker i andra lander.

Resultatet ska implementeras i organisationen med utpekande av ansvarsomraden.

Béttre riskhantering ger béttre utnyttjande av resurser for att minska antalet olyckor
med omfattande konsekvenser. Man far en jamnare sakerhetsstandard mellan olika
byggnadsverk och minskad miljopaverkan genom att kunskapen om olyckor med
farligt gods okar. God riskhantering leder till maluppfyllelse pa omradena miljo,
trafiksakerhet, tillganglighet och vaghalining.

1.2 Detta uppdrag
Uppdraget

Inom ramprojektet har SCC genomfort ett forsta delprojekt, en studie med rubriken
" Metod for identifiering av risker, del 1”. | uppdraget har IRS, Institutet for Risk-
och S&kerhetsanalys, medverkat som underkonsult till SCC.

Syfte och mal

Syftet med studien & att ge ett underlag foér de fortsatta delarna av ramprojektet
" Riskhantering inom végtransportsystemet”.

Maélet for denna studie &r att fa fram ett forslag till metod att anvandas i olika
planeringsskeden for att kunna identifiera och beskriva de risker som &ar férbundna
med de objekt som man planerar for.
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Utforda studier

Studierna inleddes under forsta halvaret 1998, och denna etapp avrapporterades
forsta gangen under varen 1998 under rubriken "Metod for identifiering av risker,
del 1" [17]. Ett av studiens delmoment géllde en genomgang av Véagverkets olika
beslutsprocesser, med fokus pa stora olyckor med personskador och pa véag-
planeringsprocessen.

| utredningen foreslogs en generell metodik, som fick arbetsnamnet MIR - "Modul
for Identifiering av Risker. Under vintern 1998/99 utfordes en kompletterande
uppfoljningsstudie som skulle konkretisera och fordjupa beskrivningen av MIR [18].

Denna rapport

Denna rapport ger en sammanhallen beskrivning av de utférda studierna och ett for-
slag till en Gvergripande struktur for "MIR", syfte, anvandning, arbetsgang etc. Har
visas hur man steg for steg kan arbeta med MIR i en viss situation. Som stéd for
arbetet och dokumentation finns forslag till checklistor och protokoll, vilka har
samlatsi Bilaga 2.

Dessa beskrivningar beskriver inte ett fardigt system, utan kan ses som en prototyp
for en metod. Innan det finns en féardig metod behdvs kompletteringar och en kritisk
granskning, och helst ocksa flera praktiska prov.

| rapportens senare delar diskuteras en del olika 6vervaganden som har gjorts i sam-
band med att forslaget togs fram. | det avslutande kapitlet finns ndgra slutsatser och
idéer till hur Vagverket kan ga vidare,

Refer ensgruppen

En referensgrupp inbjods att delta i diskussioner och inkomma med synpunkter pa
arbetet vid méten som holls under arbetets gang. Gruppen bestod av féljande per-
soner.

Tomas Rantatalo, Boverket

Lars Ekstrom, Véagverket Region Vst

Bo Lewin Vagverket, Region Médardalen

Anki Ingelstrom V agverkets Huvudkontor, Planering av vagtransportsystem (PV)
Per Wingqvist, Véagverkets Huvudkontor, Planering av vagtransportsystem (PV)
Sven Lennart Johansson, V agverkets Huvudkontor, Statlig vaghalining och
beredskapsarbeten (SV)

Osten Johansson, V dgverkets Huvudkontor, Trafikantavd.

Per L6fling, Végverkets Huvudkontor, V&g

Anders Hakansson, Vagverket Avd for Bro och tunnel

Anders Lundqvist, Véagverket Avd KY

Claes von Otter, Vagverket, Region Skane (V SK)

Lars Nilsson, Kammarkollegiet (Numera anstélld hos Forsakringsforbundet)

| den forsta etappen av arbetet deltog aven Bjorn Abelsson och Elisabeth Ahlenius,
SCC.

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08



3(43)

2 Studiens genomforande

2.1 Utgangspunkter

Studien har varit inriktad pa klarldgga behov av riskanalyser i Véagverkets plane-
ringsprocess, och pa att ta fram forslag till riskanalysmetodik. Den del av Vagver-
kets verksamhet som utgor foremdlet for studien avser planering och projektering
for nybyggnad av vagobjekt.

Enligt planerna skulle arbetet framst vara inriktad pa stora olyckor dar flera personer
kan omkomma, bade pa och utanfor vagen. Risker & begransade till stora skade-
héndelser som ber¢r trafikanter och andra ménniskor, som vistas i nérheten av vag-
objektet och kan paverkas av handelser forbundna med detta. Inriktningen har dock
reviderats under arbetets gang sa att dven andra konsekvenser én personskador har
beaktats.

Att identifiera och beskriva risker har tolkats som en av de inledande aktiviteterna i
en hel riskhanteringskedja (Se Kapitel: 4 Om riskhantering och riskanalys).

Dessa avgransningar har gjorts i samrad med Végverket. Avsikten var att fokusera
studien och dess resultat. Riskhanteringsprocedurer & relevanta inom hela Vagver-
kets verksamhetsomrade, och i en framtid kommer kanske en bredare utvecklings-
insats att kunna behdvas.

2.2 Delar i studien
Arbetet i studien har innehdllit fyra huvuddelar:

1. Genomgang av Vagverkets planeringsprocess, bl.a. genom intervjuer med perso-
ner inom V agverkets organisation.

2. Genomgang av ett antal genomforda riskanalyser.
3. Summering av négra befintliga standarder inom riskanalys och riskhantering.
4. Forslag till metod for identifiering och beskrivning av risker

Studien har genomforts i etapper som successivt avrapporterats. Etapp 1 genom-
fordes under forsta halvaret 1998 och resultaten framgar av en sarskild rapport [17].
Etapp 2 bestod av utforligare beskrivning och utveckling av forslaget till metod,
vilket rapporterats separat [18].

En véasentlig del av studien har varit seminarier med referensgruppen. Dessa har
genomforts vid projektstarten, i mitten av etapp 1 och vid slutet av de tva etapperna.
Nyttan har dels varit att komplettera faktaunderlaget, dels att fa en avstdmning om
slutsatser och forslag har varit lampliga och korrekta.
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3 Vagverkets planeringsprocess

3.1 Upplaggning av genomgangen

Syfte

Ett av studiens delmoment gélde en genomgang av Vagverkets olika besluts-
processer. Syftet med denna genomgang var att:

Kartldgga V Vs beslutsprocess och hantering av riskfragor.
| dentifiera krav fran omvérlden pa V'V :s riskhantering.

Fa fram behov och idéer till forbéttringar i fraga om VV:s anvandning av risk-
analyser och hantering av risker.

Arbetsgang

Arbetet med kartlaggning av beslutsprocesserna har innehdllit foljande huvudsteg.
Genomgang av skriftligt material fran V agverket.
Prelimindr modell av beslutsprocessen och en lista 6ver fragestallningar
Gruppdiskussioner vid fem tillféllen med personal vid V&gverket.
En prelimindr rapport som diskuterats vid ett sammantrade.

De fragestaIningar som diskuterades vid diskussionerna innehdll 6 huvudpunkter.

Hur ser beslutsprocessen ut vid vagplanering och vagprojektering?

Hur hanteras olycksrisker i vagplaneringssystemet?

Finns det kanda eller potentiella behov av riskanalys?

Var finns eventuella svaga lankar i vagplaneringsprocessen?

Om en katastrof intréffar, vem har ansvaret?

o O~ WN

Vilka behov av och mgjligheter till forbattringar kan du se?
Rapporteringen

Texten har ar kortfattad och framst inriktad pa Vv agverkets planeringsprocess, samt
pa problem och forbattringsmdjligheter. En utforlig redovisning finns i Bilaga 1 med
beskrivning av upplaggning, deltagare, identifierade problem etc. Det finns manga
beddmningar och idéer i Bilaga 1 som & vasentliga och som bor vara en del av
underlaget for fortsatt diskussion om riskanalys och riskhantering hos V agverket.

3.2 Beslutsskeden

Végverkets planeringsprocess ska idealt ske i ett antal va definierade steg. Pro-
cessen finns beskriven i handboken " Planering och projektering av vagar - Beslut
och for-ankring” [12]. Det finns fyra planeringssteg som redovisats i handbdcker:
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Forstudie [13]
V&gutredning

[14]

Arbetsplan [15]

Bygghandling

Jamfért med de planeringssteg som tidigare var géllande (lokaliseringsplan,
utredningsplan, arbetsplan, bygghandling) laggs numera stérre tyngd vid de tidiga
skedena. En sarskild forstudie som beskriver problemet och identifierar méjliga at-
garder ska alltid uppréttas. Vidare betonas miljéfragorna och samradd med andra

intressenter.

For att lyfta fram processen "fran vision till verklighet" togs infor gruppdiskussioner-
na fram ett flédesschema (Figur 3.1) som visade planeringsprocessen i stort. Detta
har utvecklats i en mer detaljerad form i Figur 3.2. Nagra smarre justeringar har

[16]
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inkluderats pa grund av synpunkter som forts fram under intervjuerna

Planering

(=g

Projektering |=>

Byggande

Drift

Figur 3.1: Bedutsskeden i planeringsprocessen.

Schemat redovisas i en mer detajerad formi Figur 3.2 och innehdller vissa justering-

ar med anledning av de synpunkter som forts fram under intervjuerna

Overklagande

(Regeringen)
Samréd Faststéllelse
(HK) (HK)

Kommunal
planering

Entre-
prenorer

Beslut om
forstudie

Arbets-
plan

Bygo-
handlingar
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Generell
planering
Q

Styrning
avVV HK

: Entr. B
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Regler
for A
X
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&

Kontroll
av VvV O

Kontakt : - Drift : A
....................... Byggende: /O/ Sraarar]
process : :
. | Andring, '
Forbéttring

For- . Entre- " ||
= Aktivitet hos VV R = Ann r © =B nk =
studie tivitet hos prendrer an aktol eslutspunkt Samspel

Figur 3.2: Bedutsskeden, detaljerat schema

3.3 Planeringsfasen

Stora vagprojekt ar komplicerade planeringsuppgifter. Manga olika aktorers intres-
sen ska samordnas. Planeringsprocessen innefattar tekniska, ekonomiska, juridiska
och politiska avvagningar. Planeringen tar darfor lang tid. Storre vagprojekt har som
regel diskuterats i minst 30 & innan de verkligen blir byggda. Végens principiella
strackning bestéams ofta tidigt, och kommunerna anpassar sin planering till detta. Det
ar darfor svart att andra stréackningen senare under planeringen, &en om ny informa-
tion kommer fram som skulle motivera éndrade planer. Planeringsfasen innefattar tva
moment, Forstudie och Vagutredning.

Forstudie

Forstudien &r ett program for det fortsatta arbetet. Den ska beskriva vilka problem
man vill 16sa med planeringen och vilka fragestéliningar som &r viktiga att studera
vidare. En forstudie ska alltid géras som det forsta steget i planeringen av ett vag-
objekt, &ven av mindre och till synes "enkla’ objekt. Forstudien ska skapa en platt-
form for det fortsatta arbetet, bade vad géller probleminriktning och vad galler sam-
rad med andra ber6rda aktorer.

| forstudien diskuteras fragor som
Vilka &r problemen?
Vilkaténkbara dtgarder finns?

Vilket omrade berors?
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Hur ska det fortsatta arbetet ske?

For att skapa forutsattningar for ett val fungerande samrad i det fortsatta arbetet ska
forstudien bedrivas i néra samrad med Gvriga myndigheter, organisationer och
allmanheten. Forstudiefasen avslutas med ett beslut om hur det fortsatta arbetet ska
ske.

Vagutredning

Véagutredningen ska utgbra underlag for beslut om vagens principiella strackning
och trafiktekniska standard. Alternativa végkorridorer studeras och jamférs med
varandra och med att bibehalla befintlig vag (noll-aternativet).

Vé&gens tekniska standard bestéams av regelverket ” Véagutformning 94”. Awvikelser
fran denna ska godkannas av HK. Mastandard for de flesta projekt bestams av véa
gens funktion och trafikflode, och det krévs mycket for att man ska franga denna
standard.

Under végutredningen sker samrad med kommunen, lansstyrelsen, andra myndig-
heter, organisationer och allménheten. Forslaget till vagutredning skickas ut pa re-
miss och revideras med hansyn till de synpunkter som férts fram.

V &gutredningen avslutas med ett beslut som bor precisera bl.a.:
Val av strackning
Hastighetsstandard
Teknisk standard
Mal for miljoskyddsatgarder
Inriktning av fortsatt arbete

3.4 Projekteringsfasen

Efter planeringen vidtar den mer tekniskt inriktade projekteringsfasen. Under
projekteringsfasen preciseras kraven pa vagens utformning och projekteringen leder
fram till dels beslut om att vagen ska byggas , dels underlag for géva byggandet av
végen. Projekteringsfasen drivs i tva steg, Arbetsplan och Bygghandling.

Arbetsplan

Arbetsplanen & inte bara en teknisk beskrivning av véagen, utan ocksa ett juridiskt
dokument. Arbetsplanen ger Vagverket rétt att ta mark i ansprak for att bygga va-
gen (vagrétt) och reglerar avvagningen mellan allménna och enskilda intressen.
Arbetsplanen beskriver i detalj hur vagen &r tankt att utformas och vilka ingrepp den
kommer att medfdra. | arbetsplanen anges hur stort vagomradet kommer att bli och
den ligger till grund fér erséttning till berorda fastighetsdgare for de ol&genheter
(markintrang och annat) som végen medfor.
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Arbetsplanen uppréttas av Vagverkets regionkontor. Kommunen och lansstyrelsen
ska yttra sig 6ver forslaget. Arbetsplanen skickas sedan till Véagverkets huvudkontor
for faststéllelse. En arbetsplan kan inte faststéllas om den strider mot kommunal
detaljplan. Om lansstyrelsen inte tillstyrker arbetsplanen, eller om Vagverkets beslut
att faststélla arbetsplanen 6verklagas, gar planen till Regeringen for besiut.

Vid faststéllelsegranskningen av arbetsplanen kontrolleras att vagen har planerats for
rétt funktion och utformning. D& kontrolleras att man foljt regelverket (bade tekniskt
och processmassigt).

Bygghandling

Bygghandlingen &r ett tekniskt dokument som innehdller den information som krévs
for att man ska kunna bygga den ténkta végen. | bygghandlingen specificeras vagens
uppbyggnad sa att den ska uppfylla de funktionskrav som angivits i arbetsplanen.
Under bygghandlingsskedet klarar man aven ut hur trafiken ska hanteras under
byggtiden, miljokrav och kontrollprogram for byggskedet samt program for upp-
foljning och kontroll under driftskedet.

3.5 Bygg- och driftskedet

Byggskedet

Med bygghandlingen som grund sker upphandling av sjdlva byggandet av vagen.
Valet av entreprenadform paverkar hur projektet styrs. Vid generalentreprenad styr
byggherren (Vagverket) projektet i detalj under byggtiden. Vid total- eller funktions-
entreprenad ansvarar entreprendren for bygget och dverlamnar en fardig anléggning
till Vagverket. " Mjuka’ kvaliteter kan vara svara att beakta i totalentreprenad.
Besiktning sker nar bygget & klart men inriktas mest pa det byggnadstekniska ut-
forandet. Storre projekt foljs upp sérskilt noggrant. Kvalitetsplan enligt 1SO 9001
uppréttas for en del projekt och kvalitetsrevisioner genomfors.

Driftskedet

Sedan vagen byggts och besiktigats, 6ppnas den for trafik och driftskedet tar vid.
Véagverket genomfor |6pande eller vid behov olika slag av drift- och underhdlls-
atgarder, som snorgjning, halkbekampning, belaggningsunderhdll, dikesrensning,
siktréjning m.m. Atgérderna syftar till att bibehélla den funktion och standard som
vagen hade da den var ny.

Vid sidan av Vagverkets dtgarder intraffar en stor méngd handelser som paverkar
sakerheten pa végen, men som Véagverket har litet eller inget inflytande pa. Mark-
anvandningen invid vagen forandras vilket medfor att trafiken pa véagen forandras.
Nya férare utbildas och borjar anvanda vagen, nya fordon kommer i trafik. Tillsam-
man medfér alt detta, att sdkerhetsnivan pa vagen kan forandras kraftigt, eftersom
dess fysiska utformning & densamma.
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3.6 Problem och forbattringar

Detta avsnitt dterger nedkortat problem och forslag till forbéttringar som fram-
kommit vid intervjuer och seminarier med referensgruppen. En utforligare samman-
stéllning finns i Bilaga 1.

Svaga lankar

En diskussionspunkt har géllt svaga lankar i vagplaneringsprocessen. En summering
i stolpform ges nedan. De forslag som kommit ska inte ses som fullstandig lista, utan
de &r exempel.

Kopplingen & svag mellan de olika lankarnai planeringskedjan
Beslut och samrad dokumenteras daligt.
Aterkopplingen &r svag.

Det finns inget kvalitetssakringssystem som hdler ihop de olika delarna i
planeringsprocessen.

Ekonomisk styrning och prioritering varderas hogst - kan motverka riskhénsyn.
Ingen kanner ansvar for riskfragorna.

Ett antal risktyper beaktas inte (listai Bil.1, 3.2)

Pedagogiskt problem - att forebygga nagot som inte kommer att intréffa.

Sakerheten optimeras inte. (Exempelvis att sdkerhetsmarginalerna blir for stora ur
ett hallfasthetsperspektiv sa att pengarna inte racker till andra mer effektiva &t-
gérder).

Arligen 6verklagas 30% av arbetsplanerna till regeringen. Regeringens beslut kan
paverka vagens utformning och darmed riskbilden. Det & dock ovanligt att reger-
ingen andrar VV beslut.

Det ar inte ovanligt att man frangar bygghandlingarna. Mycket kan &ven andras i
steget fran arbetsplan till bygghandling.

M ¢jliga forbattringar

Under samtalen under intervjuer och seminarier har det kommit fram manga idéer till
atgarder som skulle forbéattra riskhanteringen i végplaneringsprocessen. Nedan ges
en summering; en utforligare listafinnsi Bilaga 1, avsnitt 3.6.

Forandringar av planeringsprocessen
Folj handboken ” Planering och projektering”!

Stark processen sa att man verkligen uppréttar arbetsplan och sedan bygger enligt
den.

Gor falstudier, t.ex. av en olycka, dar beslut och ansvar fdljs bakat for att ge
underlag for utveckling av planeringsprocessen.

Tydligare beslut i linjen, de ska inte tas av konsulter.
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Mer utrymme och stod till projektledarna, inte splittra upp dem pa sa manga
samtidiga projekt.

Dokumentera sa att man vet var informationen finns om 30 ar.
Tydligare och béttre dokumenterade beslut i utredningsskedet.

Tydligare handlingar, sa att allmanheten forstar vad man avser att géra. Experter-
na forstar nog, men inte vanligt folk.

Det behtvs en utomstaende teknikgranskare for riskabla projekt, for att beakta
andra vérderingar an projektresultatet.

Tafram ett antal kriterier for bedomning av ekonomi, milj6, sakerhet etc.
Béttre metod for trafikkonsekvenser.
Bussar borde man ta mer hansyn till.

Se langre framét, t.ex. hur klimat och trafik kan forandras i ett langt tidsperspek-
tiv

Forandringar av samverkansformer
Béttre samverkan med andra planeringssystem hos VV.
Béttre rutiner vid verlamnande till vaghdllarens driftsida.

Dito, n&r man byter entreprendr (behtvs bra dokumentation, t.ex. om sikt-
planering).

Samverkan med intressenterna ska klargoras i kvalitetssystemet.

Béttre samordning mellan teknisk utformning och trafikregleringar. Exempelvis
tas nu beslut om hastighet och vagutformning i olika processer.

Forandringar av riskhanteringen
Risker behtver hanteras béttre, medvetenheten och systematiken tkas.
Tafram béttre underlag for riskbeddmning i tidiga skeden.

Risker behdver hanteras tydligare. Riskhantering bor 1&ggas som sérskild rubrik i
forstudien. (L&nsstyrelser och kommuner observerar detta mer)

Fain riskhantering som ett antal punkter i checklistor for forstudier etc.
Forbéttra kvalitetsarbetet i planeringsprocessen, och inkludera riskhantering

En oberoende check av faktaunderlag vid alla viktiga beslutspunkter.

Gor specifika checklistor for olika typer av anordningar, t.ex. broar, korsningar.
Behov av att se pa risker med ras och skred i befintligt vagsystem.

Vem fattar beslut om utrymning, hur gors det etc. Organisatoriska fragor viktiga.
Behovs metodstod for att hantera detta?

Behovs stallningstagande till atgarder forknippade med stora risker, exempelvis
récken pa broar som haller for tunga fordon.
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Kommentarer

Detta avsnitt & fokuserat pa problembilden Det finns uppenbarligen manga potenti-
ella problem och forbéttringsmojligheter i vagplaneringssystemet och riskhanter-
ingen. En indelning av de fragestallningar som berors &r:

1
2
3

4
5

Mal, prioriteringar, ansvar, styrning
Manga lankar med svaga kopplingar, inkl. aerkoppling

I nformationshantering (mellan skeden, dokumentation, inkl. informell informa-
tion.)

Koppling fran projektering och planering till driftskedet
Vissarisktyper hanteras inte alls eller otillréckligt, t.ex. bussar, ev. farligt gods.

Végverket & en organisation med stor planeringsvana. Man hanterar projekt med
lang genomforandetid, vilket tvingar fram en noggrann planering. Frégor som tas
upp i den normala vagplaneringen behandlas vanligen relativt val. Fréagor som inte
ingdr i de normala rutinerna riskerar daremot att glommas bort eller behandlas mer
ytligt. Riskfragor, sarskilt for stora olyckor, ingér inte i den normala vagplanerings-
processen.
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4  Om riskhantering och risk-
analys

4.1 Praxis och standarder for riskhantering
Inledning

Detta avsnitt om riskhantering har gjorts kortfattat och kompletterar det egentliga
uppdraget, som & inriktat mot identifiering av risker och riskanalys. Samtidigt &r
dock ett foretags eller en myndighets riskhantering det ramverk inom vilket risk-
analysen gors. Det &r viktigt att beakta att en riskhantering kan vara tamligen infor-
mell och ofta kan fungera &ven utan formella krav och rutiner. Vanligen krévs dock
av den ansvarige att han kan sakerstélla att hanteringen av risker gors kompetent
och systematiskt.

Det existerar manga beskrivningar och modeller av riskhantering, sérskilt for fore-
tag. Det finns sammanfattningar av vad som anses som god praxis, exempelvis med
anknytning till kemisk industri. | den engelsksprakiga litteraturen skiljer man ibland
mellan "risk management” och "safety management”, dar den forraibland férknippas
med ett forsakringstekniskt tdnkande, medan den senare & mer industriell och
systemorienterad.

Det finns manga likheter mellan dessa modeller; ungefar samma ord anvénds och det
finns pilar som visar floden. Det behdver dock inte inneb&ra att modellerna &r
identiska och att de ger samma resultat om de tillémpas. Modellerna grundas ibland
patamligen olika filosofier och kan vara mer eller mindre val teoretiskt och praktiskt
underbyggda.

Man kan ocksa beakta, att det finns manga likheter med ledningssystem for kvalitet,
for yttre miljo och for arbetsmiljo.

Som illustrationer till avsnittet 4.1 finns tre olika modeller av delvis olika karaktar. |
avsnitt 4.2 (Figur 4.4) ges ytterligare en beskrivning.

Policy-modellen

Den forsta kallar vi har "Policy-modellen” eftersom den utgar fran foretagsledningen
och den policy som denna formulerar. Ett exempel & hamtat frén England och tex-
ten i figuren har inte Oversatts. Efter att policyn har formulerats ska den omséttas i
praktiken genom organisation, planering etc. Resultat, t.ex. i form av antal olyckor,
ska beddmas (measuring performance). For att undvika att systemet slutar att fun-
gera féreslar man dels en revision (auditing) som &r en oberoende granskning av att
sékerhetsarbetet fungerar som ténkt. En dverordnad aktivitet & "Reviewing perfor-
mance" dar man beddmer om det tankta systemet ar lampligt, t.ex. kan man dér
granska om policyn &r lamplig.
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Policy -+

Y

Organising -+—

v

Auditing Planning -
and implementing

v

Measure <
performance
Reviewing }
performance

Figur 4.1: Enkel modell med utgangspunkt fran ett foretags policy (efter Health &
Safety Executive [8])

Denna typ av tankande finns i flera standarder, ibland i ndgot modifierad form, t.ex.
miljostandarden 1SO 14000. Modellen aterfinns ocksa i en brittisk standard for
sakerhetsarbete inom arbetsmiljGomradet [9].

Beslutsmodellen

| en annan liknande modell utgdr man ocksa fran ett foretags policy och mal [t.ex.
10], men satter mer beslutsprocessen i centrum (Figur 4.2). Modellen utgar fran en
verksamhet dér det finns ett antal risker och problem. Med olika metoder, t.ex. risk-
analyser eller olycksstatistik kan man "méta" risken. Métresultaten jamfors med fore-
tagets ma och policy och om skillnaderna bedéms vara for stora fattar man beslut
om att vidta &tgarder for att uppna tillracklig sakerhet.

Mal, Bedémning, I Kontroll, Verksamhet,
policy kel beslut styrning . anlaggning
Risker

Figur 4.2: Enkel modell av riskhantering med besutsprocessen i centrum (efter
[10]).
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Australisk standard

Som alman modell for riskhantering kan ndmnas den relativt nya standard som be-
skrivsi [7], en Australisk standard for Risk Management. Den formulerar riskhanter-
ingen pa ett liknande sétt som modellerna némnda ovan. Figur 4.3 nedan & hamtad
fran [7] men begreppen & dversattatill svenska.

Modellen &r till sin upplaggning sadan att den mycket val skulle ha kunnat tjana som
bakgrund for de riskanalyser som utforts i samband med planering och genom-
forandet av tunnelsystemen i Stockholm samt i samband med Oresundsférbindelsen.

~

Y

Definiera sammanhanget/systemet | ¢ — — »

v Uppfdljning
och
Identifierarisker <« - - »| kontroll
\4
Riskanalys « -->»

Varderaoch prioriterariskerna  |g - - p

Behandla/dtgérda riskerna <« --)»

Y Y

Figur 4.3 Riskhanteringens delmoment enligt [ 7].

En liknande figur, men nagot mer detaljerad, finns i remissversionen av TUNNEL98
(ref [2] Figur 2.3.1)
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Ovrigt
| detta sammanhang kan namnas att arbete pagar inom 1SO med att utarbeta en
standard for ” Quality Management”, 1SO/DIS 10006. Denna anger riskhantering

som en av flera processer och formulerar de fyra arbetsstegen Risk identification,
Risk estimation, Risk response development och Risk control.

Inom IEC torde dven paga ett arbete med att utveckla en standard for riskhantering,
som &r relaterad till standarden for riskanalys [6]. Se Avsnitt 4.2 nedan.

4.2 Standarder for riskanalys

Med riskanalys menas enligt ref [3],[6] "en systematisk identifiering av riskkallor i
ett definierat system, samt en uppskattning/beddomning av risken (for manniska,
egendom eller milj6é) som & forknippad med dessa’. Definitionen stods bl.a. av
SRV, SNV, Boverket, Kemikontoret och IEC. Svensk Standard, Tillforlitlighet -
Ordlista, SS 44105 05 ger definitionen enligt IEC i svensk dverséttning: Riskanalys
ar den systematiska anvandningen av tillganglig information for att identifiera risk-
kallor och att uppskatta risker for manniska, egendom eller miljo.

Med standard for riskanalys avses har en almant hallen beskrivning av hur riskanalys
(och &ven nagot om riskhantering) och tillhérande begrepp definieras samt nagot om
grundlaggande principer for genomférandet och om kvalitetskraven. Har avgivna
standarder &r utgivna av nationella respektive internationella standardiseringsorgan.

| syfte att ge en inblick i ndgra standarder som utvecklats under 90 -talet har tre
standarder jamforts dversiktligt,

Norsk Standard, NS 5814, ref [4],
Dansk Standard, DS/INF 85, ref [5],

International Electrotechnical Commission, International Standard 300-3-9
|EC:1995, ref [6].

Dessa avser endast de forsta momenten i en hel riskhanteringsprocess (Se Figur 4.4).

Ref [4] och [5] & utvecklade i Norge respektive i Danmark och & besldktade i sin
redovisning av riskanalys och tar sikte pa riskanalys i tekniska system. Man har ut-
format foljande 6vergripande syften.

Norsk Standard, NS 5814

Standarden kan anvéandas som
riktlinjer for planléggning, genomfdrande och anvandning av riskanalyser,
grund for specifikation av kvalitetskrav pa riskanalyser,
grund for vardering av utférda riskanalyser.

Det anges att den kan anvandas i olika projektfaser, olika branscher och verksamhe-
ter. Man hanvisar till en handbok som ger vagledning vid val av metoder, databaser
sékerhetsstyrning mm.
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Dansk Standard, DS/INF 85

Standarden refererar till den norska standarden som den visar viss slaktskap med.
Dessutom har den ett par appendix som ger utforliga forteckningar pa referens-
litteratur och handbOcker samt forslag pa anvandningsomraden for riskanalyser.

| likhet med den norska ger den danska standarden rad for genomférande och upp-
foljning av riskanalyser samt allménna rad nar det galer kvalitetskrav pa risk-
analyser.

International Electrotechnical Commission, International Standard 300-3-9
|[EC:1995

Standarden har utformats for tekniskt sammansatta system och elektromekaniska
system inom industrin med inriktning pa tillforlitlighet hos det sammansatta syste-
met. Den sags dock vara generell och tillampbar inom méanga typer av system.

N N

———— Risk analysis *

* Scope definition
* Hazard identification
* Risk estimation

Risk
assessment

———> Risk evaluation .
: Risk
management

* Risk tolerability decisions
* Analysis of options

- Risk reduction/control

* Decision making
¢ Implementation
* Monitoring

* The subject of this standard
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Figur 4.4: En forenklad bild av forhallandet mellan aktiviteten ” riskanalys’ och
andra aktiviteter inom riskhanteringen, enligt [6], International Electrotechnical
Commission, International Standard 300-3-9 1EC:1995.

Man gor i standarden en distinktion mellan Risk Analysis, vilket & foremdlet for
standarden, och Risk Assessment respektive Risk Management, som &r dvergripande
begrepp som aven innehdller andra aktiviteter an riskanalys, t.ex. beslut om tolerabel
risk, val av atgarder, uppfoljning mm. Se Figur 4.4 ovan.

Standarden &r i jdmforelse med den norska och danska standarden mer utférlig vad
betréffar metoderna for analys och ger &ven exempel pa hur feltrad och handelsetrad
kan se ut.

Dessutom lyfter IEC-300 fram ett viktigt beslutssteg. Efter att riskkallorna identifie-
rats och konsekvenserna bedomts, ska man besluta om en mer precis riskbeddmning
(Risk estimation (5.4)) behdver goras. | annat fall gar man direkt till "Analysis
verification”. Detta illustreras i Figur 4.5 nedan, dar fragan skall besvaras med ja
eller ng (Risk estimation required?). Beslutsgrunderna for ett nej, dvs att inte ga
vidare med utforligare riskbeddmning kan vara foljande:

Atgarder vidtas for att eliminera eller reducera riskerna.
Riskerna & obetydliga (acceptabla).
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Start |
Y

Scope definition (5.2) —att

* Describe concerns

» Define system

¢ Define circumstances

* State assumptions

* Identify analysis decisions

!

Documentation (5.6)

¢ Risk analysis plan

!

Hazard identification and initial
consequence evaluation (5.3)

¢ Identify hazards
* Analyse consequences

Risk
estimation
required?

No

Risk estimation (5.4) -t

* Analyse frequencies
¢ Analyse consequences
¢ Calculate risks

Y

Analysis verification (5.5)

Y

Documentation (5.6)

Analysis update
when appropriate (5.7)

¢ Risk analysis report

I
Stop
|

—

Figur 4.5 Riskanalysens steg enligt [6], International Electrotechnical
Commission, International Standard 300-3-9 |EC:1995.

Arbetssattet med en riskidentifiering och enklare riskbedémning med beslut om
eventuellt fordjupad analys kan ségas tjana som forebild for forslaget till metodik
som presenteras i denna rapport.
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Sammanstéalining

En 6versiktlig sasmmanstallning av vad de olika standarderna innehdller gesi foljande
tabell.

Tabell 4.1: Sammanstéllning av innehallet i tre standarder avseende riskanalys.

NS 5814 DYINF 85 CEI/IEC 300-3-9
ref. [4] ref. [5] ref. [6]
Tillkom &r 1991 1993 1995
Utgiven av NSF DS IEC
Syfte Kvalitetskrav pé plan- Kvalitetssékringav | Guidline for val av risk-
I&ggning, genomfdrande riskanalys analysteknik framst for
och anvandning av analys av tekniska sy-
riskanalys stem.
Nomenklatur JA JA JA
Metodik JA JA JA
Organisation av JA JA NEJ
Riskanalys
Behandlar krav JA JA NEJ
pa kompetens
Rekommender ar NEJ JA NEJ
uppféljning av
Riskanalys
Definierar Risk Kombination av Kombination av Kombination av sannolik-
sannolikhet och konse- | sannolikhet och kon- het och konsekvens av
kvens av farlig hdndelse sekvens av farlig farlig héndelse
héndelse

Sammanstallningen ar enkel och gor inte ansprak pa att vara uttommande eller rétt-
vis men ger en allmén bild av likheter och skillnader mellan standarderna.

4.3 Exempel pa utforda riskanalyser
Allméant

| det foljande ges kommentarer till en granskning av ett antal riskanalyser som ut-
forts inom vég- och jarnvagsomradet. Att urvalet ar tekniskt sett relativt snévt och
antalet ganska begransat, beror dels pa att de valda analyserna skall ha en inriktning
mot det aktuella amnesomradet, dels pa att det inte varit majligt fa ge offentlighet at
utforda riskanalyser. Riskanalyserna finns inte allmént tillgéngliga och har déarfor inte
medtagits i referenslistan.
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Kommentarer ges har till hur man utnyttjat riskanalysen som metod medan en
sammanstélining av urvalet ges i [17]. De studerade riskanalyserna berdr foljande
objekt.

Nr__ Objekt

10

11
12

Sodra Lanken, vagtunnelsystem, risker under byggskedet.

Liseberg, fysisk planering, utvidgning av omrade néra vag E6 dar transporter
med farligt gods férekommer.

Utredning om riskanalysmetod for transporter av farligt gods pa vég och
jarnvég.

Oversiktsplan for Goteborg, bebyggelseutveckling — transporter med farligt
gods.

Nya Spar genom Stockholm. Studie av méjliga och lampliga
spartunnelstrackningar och placeringar av stationer under mark.

T-banan i Stockholm. Planering for drift och underhdl med hansyn till
lackage- och Gversvamningsrisken.

Jarnvagstunnel-Asatunneln. Val av sikerhetskoncept.
LRTS utlandsprojekt (jarnvag). Risker under driftskedet — forslag till atgarder.

Storre tunnel och sparprojekt. Stationer under mark. Risker under driftskedet
— fordlag till atgarder.

Metodstudie fér risker i Vasternorrlands lan. Fysiskt planering — val av
skyddsavstand.

Terminal i Oresundsforbindelsen. Val av skyddsavstand.

Bostadsbebyggelse intill Sodertélje kanal. Miljoutredning — skyddsavstand —
atgarder.

Hur man har definierat risk

Risk har man generellt sett definierat som en sammanvéagning av sannolikheten att en
obnskad handelse intréffar och konsekvensen om denna héndelse intraffar. Denna
definitionen har anvéantsi alla studerade riskanalyser i urvalet.

Risken med avseende pa slutlig konsekvens uttrycks dock pa olika sétt i utredningar-
na. | tabellen nedan har gjorts en sammanstallning.
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Tabell 4.2: Hur man har definierat risk i ett antal riskanalyser.

Obj ekt Hur man har definierat (matt) risk

1 Sammanvéagning av sannolikheten att en odnskad handelse intréffar
och konsekvensen om denna handelse intréffar.

2 Antalet dodade vid olycka som intraffar med viss frekvens
Kostnader for farligtgodsolyckor vid transport pa vég och jarnvéag.

4 Utbredning av skyddszonen, restriktioner for transporter av vissa
typer av farligt gods.

5 Sannolikhet for belastning av sjunkande fartyg pa tunneltak.

6 Sannolikhet for att man far lackage i tunnel, (litet, medel eller stort).

7 Personrisk (antal omkomna trafikanter per ar)

8 Personrisk, egendomsskador och trafikstorningar.

9 Personrisk (antal omkomna trafikanter per ar) och egendomsrisk
(kr/ar).

10, 11 Berakning av riskavstand (skyddsavstand)

12 Utbredning av skyddszonen.

Hur man har identifierat risk

De flesta risker & dolda. De risker som &r |&ttast att identifiera & de som man lart
kanna genom iakttagelser av tidigare intraffade héndelser. Riskanalys som ett red-
skap for riskhantering anvands for att forebygga risker. Darfor arbetar men med
erfarenhetsdverforing, dvs man analyserar motsvarande existerande anlaggningar
och olyckor som har intréffat dar. | en riskanalys behandlar man héndelser som bade
har intréffat och registrerats och handelser som kan ténkas intraffa. | genomgangna
referenser har man identifierat risk pa lite olika sétt, enligt redovisning i tabellen.

Tabell 4.3: Hur man identifierat risk i ett antal riskanalyser.

Obj ekt Hur man har identifierat risk

1 Flerdrig yrkeserfarenhet hos experterna.

2, 3, 4, 5,| Statistiska uppgifter.

10, 11, 12

6 Feltrad, gruppering av tankbara oberoende héndelser som kan skada
tunneln.

7,9 Banverkshandboken om tunnelsdkerhet BVH 585.30, olycksstati-
stik, experter.

8 Med hjdlp av PHA (Preliminary Hazard Analysis).
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Hur man har anvant resultaten

Séttet att anvanda resultaten & helt beroende av vilken fragestéllning som varit ak-
tuell i analysen. Detta framgar av foljande tabell.

Tabell 4.4: Hur man anvant resultaten i ett antal riskanalyser.

Obj ekt Hur man har anvant resultaten

1 Bestamning av 1ampliga arbetsmetoder.

2 Riskreducerande atgarder, beslut om lokaliseringen.

3 Utveckling av metodik for bedémning av risker vid transport av
farligt gods pa vag och jarnvag.

4 Beslutsstod vid langsiktig planering av bebyggelse.

5 Beslutsstod i tidigt planeringsskede.

6 Atgardsforteckning som utnyttjades vid fortsatta drift- och
underhdllsarbeten.

7,9 Stod for sakerhetskonceptet.

8 Identifiering av de storsta riskerna.

10 Beslutsstod for handlaggare och beslutsfattare nér det galler fragor
som ror den fysiska planeringen.

11 Bestamning av skyddszonen.

12 Beslutsstdd i planeringsskede.

Kommentarer

Vid genomgang av analyserna framgar det tydligt att man haft helt olika utgangs-
punkter och fragestalningar som man velat fa belysta. Det & ganska typiskt for de
riskanalyser som utfors och &r inte fel men anda vart att notera. Detta forhadllande
konstateras aven i en publikation utgiven av Raddningsverket, Véardering av risk [3].
Skulle en handbok med anvisningar finnas for Vagverkets verksamhetsomrade kan
man foérvanta sig att analyserna skulle blir mer likartat uppbyggda men fortfarande
skulle en stor variation i upplaggningen bli nodvandig beroende pa den aktuella
fragestallningen, syftet.

| [2] (TUNNEL98, Avsnitt 2.3.3) ges forslag till syften med en riskanalys, Tabell 4.5
& hamtad fran denna och ger exempel pa syften med en riskanalys som utfors i
utredningsskedet. Se &ven Bilaga 3.
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Tabell 4.5: Exempel pa syften med en riskanalys enligt TUNNEL98 ([2] Tabell
4.3-1 Riskanalys i utredningsskede]. Metod A och B omndmns som en utforlig
respektive en enklare metod.

Typ av risk
Projekt som stoppas upp utgdr en
ekonomisk risk och prestigerisk
Syften Lamplig Kommentar
metod
Kontrollera genomforbarheten med | A, B Andysen kan avse bade
avseende pa bl a plan- och miljolag- utférande- och driftskedet 20
stiftning. ar efter anlaggningens fardig-

Utreda om tunnel &r basta alternativet stéllande.

med hansyn till risk jdmfort med
exempelvis bro/farja/befintlig vag etc.

Utreda om tunnelalternativet
introducerar oacceptabla risker.

Syftet med riskanalys kan sdledes variera hogst avsevéart. Tabell 4.6 (hamtad fran
[11], aterger en annan sammanstallning Gver detta.

Tabell 4.6: Exempel pa syften med en riskanalys (efter [11])

Identifiera och bedéma
Identifiera risker for olycksfall
Identifiera risker fér haveri
Identifiera risker for produktionsstopp
Uppskatta sannolikhet och/eller konsekvens
Oversyn av organisations férmaga att hantera sékerhetsfragor
Beddma produktsékerhet
Bedoma om sékerhet har uppnatts i jamforelse med visst kriterium

Atgarda fér hogre sékerhet
Maskin
Layout
Arbetsprocedur
Organisatoriska rutiner

Ovrigt
Forbattra och systematisera sékerhetsarbete
Underlag for beslut, t.ex. for prioritering eller investering

Lara sig anvanda riskanalys vid féretaget
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5 Om Vagverkets behov av
metodik

5.1 Allméant

Vid genomgang av V&gverkets planeringsprocess patraffades flera argument for att
man bor hantera risker pa ett metodiskt vis. | avsnittet ovan angaende riskhantering
och analysmetoder framgick att det finns flera synsatt som tillampas, lite beroende pa
tradition och amnesomrade. Valet av metodik &r inte sjdvklart. | detta kapitel gors
ett forsok att komma néarmare V agverkets behov av metodik.

Vid val av analysmetodik for Véagverkets behov skall goras ett antal allménna Over-
vaganden. Dessa gors i avsnitt 5.1. | 5.2 diskuteras behovet av metodik for olika
beslutsfaser och i 5.3 diskuteras en generell systematik som sedan ligger till grund
for det forslag till metodik som presenterasi efterfoljande kapitel 6.

5.2 Overvaganden vid val av analysmetodik

Manga parametrar styr riskanalysen

Riskanalys & en generell metodik som kan anvéandas pa manga olika sétt. Det ar
manga faktorer som spelar in, ndr man soker en optimal 16sning. Nedanstaende &r ett
sétt att spegla den rymd av olika parametrar som kan vara intressanta att beakta

Objektet: Vad & det som ska analyseras? Fran ett enkelt tekniskt system till ett
komplext system.

Syften: | Tabell 4.5 och 4.6 finns nagra exempel pa syften som man kan ha med en
riskanalys. | [2] ges ytterligare exempel nér det géller projektering av Vagverkets
tunnlar.

Sannolikheten: Vill man veta sannolikheten for olyckor i framtiden - det kan handla

om "vanliga" trafikolyckor eller mycket sédllsynta handelser. (Hur statiskt kan man
tanka om framtiden?)

Kontroll av risken: Ett alternativt synsétt & att man férsoker beddma risker och
upptécka svaga punkter, for att darefter hdlla systemet under kontroll och undvika
risker.

Olika utvecklingsvagar

Det finns flera olika vagar hur tdnkandet och praxis for riskanalyser har vuxit fram.
Sakkunskap och verifieringar av resultat varierar avsevéart mellan de olika
traditionerna.

Bedutsunderlag

Riskanalys kan ocksa anvandas som ett renodlat beslutsunderlag, dér vissa fakta tas
fram och en beslutsfattare sager ja eller ngj. Detta &r ofta forknippat med en tamligen
statisk modell av objektet som analyseras.
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FOrbattringsprocess

En annan aspekt &r att se riskanalysen som en del i en forbéttringsprocess, dér kun-
skapen fran analysen ska hdja sakerheten. Modellen av objektet & dar mer dyna-
misk.

Noggrannhet och resurser

Hur pass sékra resultat ska man krava? Vilka resurser behovs for att ge en bra risk-
analys? Det finns manga felkdllor i en analys och i exempelvis en kvantitativ risk-
analys ar tumregeln att det kan bli fel med aminstone en faktor tio néar det géller
sannolikheter.

Problem med " traditionell" riskbeddmning

Traditionella tekniskt orienterade riskanalyser arbetar ofta med bestdmningar grun-
dade pa uppskattningar av konsekvenser och sannolikheter. | diskussionen nedan
tanker vi framst pa stora olyckor som férhoppningsvis sdllan eller aldrig intréffar.

Om man vill utga frén bestamning av konsekvenser kan man utga fran nagot sorts
medelvéarde, inte storsta eller minsta olyckan, Man har sdllan tillgang till data om
fordelningar. Man kan ocksa sétta ett pris pa konsekvenser, nagon eller ndgra miljo-
ner per manniskoliv osv. Problem:

a) "Fordelningen" mellan tankta storlekar pa konsekvenser
b) Andras mdjliga konsekvenser med tiden?
c) Vilka vérderingar ska anvandas vid prissdttningen

Vid bestamning av sannolikheter kan man utga fran historiska data, t.ex. hur manga
olyckor av visst slag man far per kilometer. Hur ofta intraffar ras? Hur ofta kan man
forvanta sig extrema regnmangder? osv. Problem:

a) | samband med projekteringen tas médngder av beslut, som pa olika satt
paverkar sannolikheten. Ett huvudproblem blir sdledes att det finns manga
olika "sannolikheter" att beakta. Sannolikheten &r sdledes beroende av de
kontrollgarder som vidtas, inget objektivt automatiskt matt

b) Ar gamla data lampliga att gora prognoser 20 & framét?
c¢) Vilken betydelse har lokala variationer?
d) Vilkaforandringar kan andra sannolikheten med tiden?
Ett hopvagt matt [sannolikhet ganger konsekvens | kan i princip anvandas vilket

2 n

ger ett "enkelt" matt pa "risken". Problem:
a) Samma problem som ovan finns ocksa hér.
b) Kan vara matematiskt komplicerat (modellen g alltid gévklar)

c) Resultatet kan vara svart att kommunicera. Det inger inte alltid fortroen-
de hos allménhet och beslutsfattare.
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Fordelar med " traditionell" riskbedémning

| atskilliga fall finns det ocksa patagliga fordelar med "traditionell" kvantitativ risk-
analys. Om man kan utga fran att statistik finns tillganglig, tillréckliga resurser och
projekttid kan avsattas for analysarbete, att aktuella risknivaer kan kommuniceras till
berorda, att acceptansnivaer for risk & accepterade av bertrda, sa kan en traditionell
riskanalys bli aktuell.

For vissa problemomraden har modeller utvecklats, eller & under utveckling, och
kan mycket val anvandas nér det blir aktuellt. Ett exempel &r transporter av farligt
gods, dar en arbetsgrupp inom OECD/PIARC utvecklar en komplett numerisk
datorbaserad riskanalysmodell fér analys av risk med vagtransporter pa motorvag
och i tunnel. Ett annat exempel & Banverkets metod for bedomning av riskniva un-
der drift for tunnlar som projekteras (BVH 585.30). Y tterligare exempel finns.

Behov av kompetens

Det &r viktigt med god bestéllarkompetens. En sadan kommer inte av sig §alv, och
man ser det som en utveckling som kan kréva resurser och tid. Vagverket maste i
stor utstrackning sjalv kunna utféra analyserna for att ocksa vara kompetent att
lagga ut analysarbete hos konsult eller annan leverantor. Utbildning och évning i
praktikfall erfordras och omfattningen beror i viss utstréckning pa valet av metodik.

5.3 Behovi olika beslutsfaser

Allméant

Behoven av riskanalys utreddes oversiktligt i den serie av intervjuer som inledde
detta arbete. Se Avsnitt 3.1. | [1] redovisas aven en viss behovsinventering.

Generella rekommendationer, som géller hela planeringsprocessen, &r foljande:

Beslut bor fattas av ansvarig chef i linjen, inte av konsulter eller projektorer. Be-
slut maste dokumenteras tydligare.

Projektledarna bor fa mer utrymme och stdd, inte splittras upp pa sa manga sam-
tidiga projekt.

Handlingar bor utformas tydligare, sa att allménheten forstar vad man avser att
gora. Experterna forstar nog, men inte vanligt folk.

Dokumentera anléggningen sa att man vet var informationen finns om 30 ar.

For riskabla projekt kan det behtvas en utomstdende teknikgranskare, sa att
andra vérderingar @n projektresultatet ges utrymme.

| intervjuerna framkom &ven vilka typer av risker som man uppfattar som viktiga. Se
Bilaga 1. Ett strukturerat st att indela risker pa skyddsobjekt respektive riskobjekt
finnsredovisat i [1].

Né&r man Overvager vilka risker som bor beaktas bor man gora detta med foljande
punkter i dtanke:
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Det finns mojligheter till stora olyckor pa alla vagar, nya saval som gamla.
Sannolikheten varierar utmed végens stréckning, bl.a. beroende pa végens ut-
formning.

For att det skall intréffa en stor olycka med manga skadade personer kréavs en
ansamling av manniskor. Detta kan finnas vid exempelvis:

*  Bussar, farjor

*  Bebyggelse

* Téat trafik

*  Stort riskomrade; tunnel, bro, rondell

* Att en vag slas ut, vilket kan paverka ett stort omrade

Riskernai byggskedet ar vasentliga och forknippas med:

* Trafik vid byggplatsen; felplanering, fel genomférande, fel vid underhall, sabo-

tage

*  Arbetet och arbetsprocessen

* Utanfor byggplatsen, forknippat med trafikomléggningen
Hantering av risker i olika skeden

Manga risker kan till stor del paverkas under projekteringen. For att forbéttra risk-
hanteringen pa sikt krévs att den i dag svaga kopplingen mellan det som sker tidigt i
processen och det som sker sent (bade styrning och feed-back) forbéttras. Detta kan
ske genom att beslut och samréd dokumenteras béttre, kopplingen mellan skedena
gors tydligare och erfarenhetsaterforingen fran byggande och drift till planering och
projektering forbéttras. Det regelverk som finns & egentligen bra (VU-94, V&g 94,
" Planering och projektering” m.m.), men det fdljs inte altid. Genom att tillampa de
regler som redan finns, skulle en betydande forbéttring uppnas.

Forstudie

Under forstudien bor man forsoka identifiera riskproblem. Man kan inventera vilka
skyddsobjekt som finns inom det aktuella omradet, vilka slag av risker skydds-
objekten & kandliga for och vilka slag av skyddsdtgarder som kan tankas for att
skydda objekten. Viktiga skyddsobjekt med avseende pa personskaderisken &r
bostadsomraden och andra omraden dér det finns manga ménniskor, t.ex. skolor och
gukhus.

Pa motsvarande sétt bér man inventera riskobjekt. Vilka malpunkter och transport-
leder for farligt gods finns inom omradet? Vilka sérskilda riskobjekt i form av broar,
tunnlar, vattendrag, branter, skredkénsliga omraden o.s.v. finns? Forekommer buss-
trafik och busshallplatser?

Vidare bor man bedéma vilka konflikter som finns mellan skyddsobjekt och risk-
objekt och véardera vilka mdjligheter som finns att begrénsa riskerna genom val av
lokalisering och utformning av en ny vég eller genom atgérder pa befintlig vag.

Slutligen bdr man dokumentera det arbete som gjorts och formulera rekommenda-
tioner betréffande vilka riskfragor som bor foljas upp i den fortsatta planeringen.
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Véagutredning

Lokaliseringen av vagen avgor vilka omraden som kommer att beréras och darige-
nom vilka risker som kan uppkomma. | vagutredningen boér man darfor studera de
risker som kan paverkas av végens lokalisering och principiella utformning. Med
utgangspunkt fran de skyddsobjekt och riskobjekt som identifierats i forstudien,
forsoker man finna vagstrackningar som minimerar konflikterna mellan skydds- och
riskobjekt. Med utgangspunkt fran forekomsten av riskobjekt gor man aven bedom-
ningar av vilka krav detta stéller pa véagens utformning. Alternativa vagkorridorer
och utformningar studeras och jamfors med varandra och med alternativet att bibe-
halla befintlig vag (nollalternativet). Skillnader mellan alternativen med avseende pa
risker identifieras och vérderas.

Vagutredningen avslutas med ett dokumenterat beslut som bor precisera val av
stréackning och principiell utformning, mal for riskniva och vilka riskfragor som bor
studerasi det fortsatta arbetet.

Arbetsplan

| arbetsplanen faststalls vagens tekniska utformning med récken, slénter, korsnings-
utformning m.m. Det &r viktigt att arbetsplan uppréttas for alla vagobjekt sa att man
far en allsidig granskning av méjliga konsekvenser, bl.a. med avseende parisker. Det
forekommer att mindre véagobjekt byggs utan arbetsplan, men ett sadant forfarande
kan |&tt medfora att viktiga fragor forbises.

Det &r vid projekteringen av arbetsplan som de flesta beslut tas vilka paverkar vé-
gens trafiksakerhet och mdjligheten for stora olyckor. Under projekteringen maste
man ga igenom alla de risker som identifierats under den tidigare planeringen och
finna utformningar och atgarder som begrénsar riskerna sa langt som det &r tekniskt
och ekonomiskt rimligt.

For att underlétta hanteringen av risker vid projekteringen bor man upprétta speci-
fika checklistor for olika typer av anordningar, t.ex. broar, tunnlar, busshallplatser
och korsningar.

| arbetsplanens betdnkande bor man redovisa vilka riskfragor som paverkat véagens
utformning och vilka 6vervaganden som legat till grund fér projekteringen. Man bor
aven ange vilka fragor som aterstar att behandla i bygghandlingen samt vad som &r
viktigt att folja upp i bygg- och driftskedena. Projektdren kan skriva en PM till
projektledaren och déri forklara vad som &r viktigt att téanka pa.

Vid faststéllelsegranskningen av arbetsplanen bér man kontrollera att de riskfragor
som har identifierats i tidigare planeringsskeden har fdljts upp och att relevanta
atgarder for att begransa risker har foreslagits.

Om en arbetsplan dverklagas till regeringen bér man vid yttrandet 6ver dverklagan-
det poangtera eventuella riskGvervaganden som paverkat det 6verklagade vagforsla-
get. Regeringens beslut kan annars paverka vagens utformning och darmed riskbil-
den.
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Bygghandling

Funktionskraven for den tankta vagen anges i arbetsplanen. Vid projektering av
bygghandling &ar det darfor tillrackligt att kontrollera, att man uppfyller arbetsplanens
funktionskrav.

| bygghandlingsskedet skall man dock &ven klara ut hur trafiken skall hanteras under
byggtiden. Detta & mycket viktigt fran risksynpunkt. Olampligt utformade trafik-
provisorier under byggtiden kan medféra 6kad sannolikhet for bade " vanliga’ trafik-
olyckor och storolyckor. Vidare skall man ta fram kontrollprogram for byggskedet.
Aven detta & en viktig fréga. Det galler att utfora bygget pa ett sitt som begransar
olycksrisken under sjalva byggprocessen (skred och liknande).

Program for uppfdljning och kontroll under driftskedet bér uppréttas i samband med
uppréttandet av bygghandlingen, om inte detta gjorts redan i arbetsplaneskedet.

Vid upphandlingen bor man stélla krav pa att bygget skall skotas pa ett sakert sétt
och att trafiken under byggtiden skall tas om hand pa ett godtagbart sitt. Aven en
totalentreprendr ska visa att man klarar riskkraven.

Byggtiden

Under byggskedet finns risker forknippade med skred, séttningar, sankt grundvatten-
niva m.m. Trafiken under byggtiden orsakar andra risker. Trafikprovisorier maste
utformas med omsorg, eftersom de innebdr nya och ovana forhdlanden for
trafikanterna. ” Arbete pavag” definierar skyddskrav for personalen.

Projektledaren bor folja hela bygget fran forstudie till fardig vag for att garantera
kontinuiteten och undvika att viktiga fragor kommer bort i 6vergangen mellan de
olika skedena. Om olika entreprentrer anlitas for olika delar av projektet krévs aven
kontroll av informationsoverféringen mellan entreprendrerna.

Nér bygget & klart uppréttas fullstandiga relationshandlingar.

For att stérka samspelet mellan byggande och projektering bér en systematisk
erfarenhetsaterforing inforas. Erfarenheterna fran byggskedet bor formedias till
projektoren och man bor gemensamt ga igenom misstag i projekteringen och pro-
blem under byggtiden.

Slutbesiktningen bor &ven innefatta en systematisk kontroll av VVs adtaganden i
arbetsplanen och av de riskbegransande atgarder som har tagits upp under
projekteringen. Innan vagen Oppnas for trafik bor man gora en sarskild besiktning av
trafikfunktionen och bedéma végens utformning med avseende pa trafiksakerhet.

Innan vagen overlamnas till vaghdllarens driftsida bor man ha en genomgang av vilka
forutséttningar som har gallt for projekteringen och vilka trafikregleringar och trafik-
forhallanden samt vilken driftstandard man har réknat med. De riskbedémningar som
gjorts bor dokumenteras och redovisas.
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Drift

De flesta olyckorna pa végarna intraffar under driftskedet. Under planering,
projektering och byggande har man skapat en vag som i basta fall ger forutsattningar
for en séker trafik utan olyckor. Men en rad av de faktorer som orsakar eller med-
verkar till olyckor ar svéra att paverka i planerings- och projekteringsprocessen.
Vissa av dessa faktorer (drift- och underhallsatgarder, som bel&ggningsunderhall,
vintervaghalining, belysningstgarder m.m.) kontrolleras av Végverket, medan andra
(forarutbildning, trafikregler, fordonsutveckling m.m.) inte alls eller barai begransad
omfattning kan paverkas av Véagverket. Vagverket befinner sig darfor i den svara
situationen att man har ett totalt ansvar for trafiksakerheten (sektorsansvar) samti-
digt som man inte beharskar mer an en begréansad del av de dtgarder som krévs for
att minska antalet olyckor. For att anda kunna leva upp till sitt ansvar maste Vag-
verket dels samverka med andra aktorer, dels ha nagon form av system for systema-
tisk uppfdljning av risker pa befintliga végar.

Innan beslut tas om hastighet och andra trafikregleringar bor samrad ske med
projektoren sa att de forutsattningar som gallt for vagens utformning beaktas dven
vid regelutformningen.

| samband med att végen Oppnas for trafik bor en noggrann uppféljning av
trafiksakerheten goras under de forsta manaderna. Om majligt bor inte bara polis-
rapporterna foljas upp, utan &ven sjukhusrapporter, forsékringsrapporter, tillbud och
incidenter. | vissa fall kan det vara lampligt att gora konfliktstudier for att forsdkra
sig om att trafikanterna utnyttjar vagen pa avsett sétt. Om brister i trafiksakerheten
upptacks bor forstds dessa atgardas sa langt som majligt. Vanliga fel pa nybyggda
vagar &r fel vaganordningar (skyltar, vagmérken, vagmarkeringar) och fel sikt. Fran
risksynpunkt & det sarskilt viktigt att kontrollera att skyltningen for transport av
farligt gods &r riktig samt att trafikanterna foljer skyltningen.

5.4 Systematik for olika situationer
Olika situationer och omstandigheter

De situationer som kan vara aktuella for riskanalyser och riskhantering inom
Véagverket tacker ett brett spektrum. | denna delstudie ligger tyngdpunkten pa iden-
tifiering av risker med stora konsekvenser for manniskor och riskhantering i anslut-
ning till detta. VVésentliga parametrar for att beskriva situationen &r:

Skedet eller var man befinner sig i planeringsprocessen, t.ex. planering, projekte-
ring eller drift.

Anl&ggningen, t.ex. en vagforbattring eller en tunnel i stadsmiljo.
Riskbilden.

Komplex beslutssituation med flera eller motstridande aspekter och intressen som
skavéagasin.

En systematik behdvs for att beakta de behov som finns i olika situationer. Beroende
pa situationens komplexitet och riskniva gors en uppdelning i tre grupper.

1. "Enkel" & en relativt vanlig situation utan speciella problem.
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2. "Medel" kan innehdlla vissa risker som behover granskas noggrannare, t.ex. om
det finns skredrisk eller risker med farligt godstransporter.

3. "Komplex" innebar att det &r en situation med exempelvis en stor anl&ggning med
vasentliga risker.

| Fall 1 racker det att ga genom en "Modul for Identifiering av Risker" (beskrivs
nedan). | Fall 2 kompletterar man med en fordjupad analys av t.ex. skredrisker eller
farligtgodstransporter. Metoder och anvisningar for dessa analyser skall finnas
angivna. | Fall 3 har man bedomt att det behdvs en mer omfattande studie. Angivna
metoder och anvisningar forutséits vara otillréckliga. Detta fall diskuterasi avsnitt 6.

Denna generella systematik kan jamforas med den riskanalys Metod A och B som
beskrivs i [2]. Synsétten & snarlika men utgangspunkterna har varit andra an hér.
Uttrycken Metod A och B har ocksa undvikits har av dessa skél.

Planeringsprocessen

| planeringsprocessen ingdr flera separata steg, t.ex. forstudie och vagutredning, se
Figur 3.2. Detta har generaliserats i Figur 5.1 som VV-studie A osv. Det kan ta flera
ar mellan de olika stegen och det kan vara olika personer som ansvar fér i varje steg.
Mellan de olika stegen finns viktiga beslutspunkter och behov av god dokumenta-
tion.

Riskhanteringen

| samband med varje "VV-studie" skall man gora en identifiering av risker. Vi kallar
det "Modul for Identifiering av Risker" (MIR) som diskuteras vidare i Avsnitt 6.
Figur 5.2 visar hur riskidentifieringen kan laggas in i processen. | en del fall kan det
visa sig att det behdvs en fordjupad analys av riskerna och problemen i systemet.
Informationen fran en sadan analys inkluderas da i dokumentationen som ska sparas
till ndsta skede i analysen. Harigenom skapas en stafett dar information om risker
vidarebefordras mellan planeringsskedena.

Modul for Identi-
| fiering av-Risker
VV-studie A MIR-A Ev. fordjupad
analys
VV-studieB MIR-B Ev. fordjupad
analys
VV-studieC MIR-C Ev. fordjupad
analys
Anlaggning

Figur 6.2 Riskidentifiering i de olika stegen i planeringsprocessen
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Integrering

| varje steg i planeringsprocessen ingdr flera moment av risk- och problemkaraktér.
Dessa har flera likheter nar det galler orsaker och angreppssétt. Pa sikt bor man
strava att hantera dessa fragor pa ett likartat sétt for att undvika dubbelarbete och
for att fatillracklig systematik. Det galler exempelvis

riskhantering,

trafiksakerhetsutformning,

milj6 och MKB,

projektets kvalitetsstyrning och projektrisker.
Erfarenhetsaterforing

Nar vagen varit i trafik en tid dvergar uppfoljningen till en mer kontinuerlig uppfal;j-
ning med l&gre intensitet. Den "normala” uppfoljningen bor innefatta:

Regler och rutiner for drift- och underhallsatgarder.
Arlig genomgéng av olycksstatistiken.
Samrad med réddningstjansten om transporter av och olyckor med farligt gods.
Uppfdljning av trafikutvecklingen, séarskilt farligt gods och busstrafik.
Samrad med andra myndigheter om vilka trafikregler som skall gélla.
Kontroll av mojligheten for ras och skred i befintligt vagsystem.
Vid behov kan speciella uppfoljningar goras, som till exempel:

Fallstudier av olyckor, dar beslut och ansvar foljs bakat for att ge underlag for
utveckling av planeringsprocessen.

Studier av trafikantbeteenden i olika trafikanl&ggningar.
Retrospektiva studier av vissa typer av anlaggningar.
" Haverikommissioner”.

Pa dessa och andra sétt bor erfarenheterna fran driftskedet pa ett mer systematisk
sétt aterforas till de tidigare skedena, sa att de kan anvandas till att utforma framtida
anlaggningar pa ett béttre sétt.
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6 Forslag till metodik

6.1 Allméant

Det finns orsaker att arbeta pa ett standardiserat sétt vid hanteringen av risker da sa
a mgjligt. Det géller framfor alt vid inte alltfor komplexa planeringssituationer.
Med utgangspunkt fran diskussionen i Kapitel 5, finns det foljande vasentliga motiv
for en standardiserad enkel metod:

Underlétta arbetet for den ansvarige projektledaren, genom att denne kan jobba
tidseffektivt och inte behover sdka ny information varje gang.

Sakerstdlla en rimlig kvalitet pa den identifiering och bedomning av risker som
behdvs.

Underlétta dokumentationsarbetet.
Sakra att man i senare skeden har tillgang till underlag for kontroll och beslut.

Den metod som beskrivs i det foljande bendmns Modul for identifiering av risk
(MIR).

6.2 Syfte och anvandning

Syftet med att anvanda en riskmodul (MIR) &r att sakerstélla att risker med stora
potentiella konsekvenser har hanterats och dokumenterats pa ett tillfredsstallande
sétt och enligt VV:s normer.

Modulen ska anvandas som underlag for beslut om fordjupad riskanalys behdvs och
hur man i dvrigt ska hantera risker. Vidare ska man fa en tillracklig dokumentation
till andra skeden i projektplaneringen - en stafettpinne att skicka vidare. Se Figur 6.1
nedan.

Det kan visa sig lampligt att utforma nagra varianter pa MIR eftersom behoven
kommer att variera beroende pa vilket skede och fasi planeringen som berdrs.

MIR kan tilldmpas i foljande bed utsskeden:
Forstudie
V &gutredning
Arbetsplan
Bygghandling

MIR skall fokusera pa handelser och konsekvenser som &r aktuella under vagobjek-
tetsfaser i livscykeln. Dessa &r:

Byag
Drift (och andringsarbeten)
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Atgérder for att kontrollera, begransa eller hindra risker kan sittas in i aktuellt
beslutsskede genom planeringsatgard eller som foreskriven atgard att utforas i vag-
objektet under aktuell fas.

Tankbara atgéardsalternativ kan framst vara av teknisk eller administrativ karaktar. |
nagot fall kan &ven ekonomiska eller forsakringsmassiga alternativ finnas.

| MIR beskrivs beslutsskede, projektets Gvergripande syften och mal samt vad som
foregatt det aktuella skedet och vad som forvantas ske i nasta skede.

Forstudie Beslut & ]
$ Dokumentation
Vagutredning Beslut & ]
$ Dokumentation
Arbetsplan Beslut & |
i Dokumentation
. Beslut &
Bygghandlin
i (5 i Dokumentation

Figur 6.1: MIR kan tillampas i varje bed utsskede.
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6.3 Arbetsgang

MIR ska vara en metod med en tydlig arbetsgang, beskriven steg for steg. Det ska
finnas en dvergripande arbetsbeskrivning, ungefar enligt nedanstaende.

For de fyra olika beslutsskedena (se avsnitt 6.2) finns det olika behov. Det kommer
darfor troligen att behovas lite olika utférande av metodiken - olika varianter av
MIR.

MIR &r uppdelad i sex olika steg, som framgar av Figur 6.2. For de olika stegen ska
det finnas korta bruksanvisningar och checklistor samt protokoll (méjligen dator-
stodda) som ska underlatta den praktiska hanteringen. Exempel pa sddana finns som
Bilaga 2 till denna rapport.

1 Planering

Y

2 Handelseanalys

Y

3 Konsekvensanalys

Y

4 Beddmning I

Y

5 Atgardsférslag

Y

6 Sammanfattning

Ev. fordjupad
analys

Figur 6.2  Arbetsgangi MIR, Steg 1 till 6.

Steg 1 Planering
Vid planeringen ingar ndgra delmoment:
- Sammanfatta egenskaperna for det vagobjekt som ska analyseras
Summera utgangspunkterna for analysen
Avgor vilka personer som bor medverka (det kan &ven finnas behov av sarskild
kompetens vid vissa fragestallningar)
Upprétta tidplan
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Steg 2 Handelseanalys

| detta steg studeras handelser/orsaker som pa olika sétt kan leda till olyckor. Vid
analysen beddms vilka handelser som rimligen kan intraffa under bygg- respektive
driftsfasen, dvs handelsernas relevans anges. Relevansen bedoms pa en skala fran 0
till 3, dar 0 innebar mycket 1&g relevans, och 3 att typen av handelse maste beaktas
mycket noga i det fortsatta planerings- och projekteringsarbetet. Resultatet samman-
fattas sedan i ett protokoll med huvudtyper av handelser. Detta gérs med stod av en
checklista med olika typer av handelser, vilken innehdller kriterier. (Exempel pa
checklista och protokoll finnsi Bilaga 2.)

Steg 3 Konsekvensanalys

Vid analysen bedéms sedan vilka typer av konsekvenser som &r aktuella for vag-
objektet. Man gar genom en checklista med ett begransat antal typkonsekvenser.
Listan ger stod for att beddma relevansen av olika konsekvenser, dvs om de kan
uppkomma eller inte.

Aven hér anges relevansen pa en skala fran 0 till 3.

Resultatet sammanfattas sedan i ett protokoll med huvudtyper av konsekvenser.
(Exempel pa checklista och protokoll finnsi Bilaga 2.)

Steg 4 Bedbémning

Syftet med detta steg &r att stélla samman tidigare delar av analysen och att bedoma

vad som bor goras. De viktigaste delmomenten &r:

a) Sammanstéll Steg 2 och Steg 3.

b) Avgor behov av fordjupad analys av négot problemomrade. (Gors en sadan ana-
lys behGver man avvakta innan man gar vidare med foljande moment.)

c) Avgor behov av att vidta nagon typ av atgarder i den fortsatta projekteringen. |
safall gar man genom Steg 5, annars hoppar man direkt till Steg 6.

Steg 5 Atgardsforsag

Syftet med detta steg &r att systematiskt identifiera onskvarda dtgéarder i planeringen.

Det handlar om férslag och rekommendationer fran de personer som gor analyserna.

Efter analysen beslutar [ampligt forum vad som ska goras av dessa forslag.

Visst stodmaterial bor finnas for detta steg. Formodligen gors det bast i form av

sammanstaliningar av typen dtgérdskataloger. De tre huvudtyperna av situationer

som atgarderna inriktas mot &r:

a) Atgarder och punkter att beakta i fortsatt projekteringsarbete

b) Tekniska och administrativa atgarder forknippade med praktiskt utforande av
obj ektet

c) Dito for driftsfasen

Steg 6 Sammanfattning

Som avslutning sammanfattas analysen. Huvuddelen av dokumentationen kan utgo-
ras av ifyllda blanketter och checklistor. Sammanfattningen bor utformas sa att den
ar forstaelig aven av icke specidister.
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Man ska ocksa hai atanke att rapporten &r "stafetten” som ska ga vidare, och att det
kan dréja manga &r innan ndgon annan tar hand om den. Analysen bor ha gjorts av
en ansvarig analysledare ihop med andra personer. En tydlig signering av personer
som gjort analysen och som mottagit den bor darfor inga.

Praktiskt — checklistor och protokoll

Till varje steg i MIR skall finnas ett tillhdrande protokoll som fyllsi. | Bilaga 2 finns
angivet i en innehdllsforteckning den uppséttning stodmaterial som kan behdva fin-
nas och exempel pa checklistor och protokoll for vissa delar av stegen 2 och 3.
Mycket av stodmaterialet aterstar att utveckla och kréaver insatser fran flera olika
teknikomraden.

| Steg 4b avgors om det behtvs en fordjupad analys av ndgot slag. En checklista
behdvs da som stod for att specificera den typ av analys som behovs. Nagot forslag
till hur en sadan ska utforas finns g utférd i denna studie, men mycket erfarenheter
bor finnas att hamta fran tidigare utférda analyser.

6.4 Diskussion
Overvaganden och forenklingar

| samband med framtagandet av prototypen till MIR, har gjorts atskilliga Gver-
vaganden och forenklingar. Flera av dessa innebér ett visst nytdnkande jamfort med
traditionellt sétt att gora riskanalyser. Darfor tar vi upp den del punkter i detta
diskussionsavsnitt. Skdlen ar dels att vi vill redovisa dem tydligt, dels att motiven
bakom vissa l@sningar kan vara bra att kannatill vid eventuellt fortsatt arbete.

Val av besutsskeden

Det verkar vara lampligt med flera varianter pa MIR eftersom behoven kommer att
vari-era beroende pa vilket beslutsskede i planeringen som berdrs. | en VV-rapport
(ref. 2) finns en noggrann beskrivning av fyra skeden som tillsammans innehdller 11
"faser”. Det tillkommer sedan aktiviteter i samband med upphandling, byggande och
uppfoljande som ocksa kan behtva nagon sorts riskidentifierande verksamhet. | ett
detaljerat schema Over beslutsskeden (Referens 1, sid. 14) finns 17 beslutspunkter
redovisade.

| denna rapport har vi koncentrerat oss pa fyra beslutsskeden, som &r centrala. Dessa
ar:

Forstudie
V &gutredning
Arbetsplan
Bygghandling
Olika aktiviteter i planeringsprocessen och MIR

| varje beslutsskede och dess olika faser forekommer atskilliga aktiviteter med syften
liknande riskidentifieringen. Det géller "vanlig" trafiksékerhet, miljokonsekvenser,
kvalitetsstyrning, sirbarhetsanalyser och dylikt.
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Kopplingar mellan dessa olika omraden och med riskhanteringen i MIR behtver
belysas utforligare an vad vi haft mojlighet till i denna studie. Det kan vara angel8get
identifiera majligheter till likartade och eventuellt och ocksa samordnade arbetssétt.

| diskussionerna av MIR har vi betraktat de delar av standarden 1SO 10006 (projekt-
ledning) som behandlar risker och riskhantering (riskrelaterade processer). Standar-
den utgér dock fran alla typer av risker forbundna med ett ” projekt”, med en definie-
rad start och ett slut. | arbetet med MIR har "projektrisker” inte varit av primért
intresse, men skulle i princip ocksa kunna inkluderas (dvs avvikelser i planeringen
som leder till att projektmdlet inte uppfylls). Istéllet har alvarliga handelser och
konsekvenser under drift- och byggskedet varit i fokus.

Modell av olycksforloppet

MIR &r framst inriktad pa relativt stora olyckor i vagsystemet. Olycksforloppet be-
stér av kombinationer av orsaker, handelsekedjor och mer eller mindre langtgaende
konsekvenser. | metoden har vi gjort ndgra férenklingar i en olycksfallsmodell. Den
bygger dels pa ett urval tankbara konsekvenser (ev. scenarier), dels pa ett urval
oonskade handelser som kan leda till ndgon av de tankbara konsekvenserna. Hur
denna koppling ser ut utreds primért inte i MIR. Kopplingen symboliseras med en
stjarnai Figur 6.3 nedan.

Modellen visas i Figur 6.3. En o6nskad handelse foregés av andra tidigare handelser,
orsaker, som varit oberoende av varandra eller beroende. Exempelvis kor en tankbil
med brandfarlig vara av vagen. Det finns flera olika orsakande handelser som fére-
gatt denna avkorning och man kan ténka sig manga samverkande eller beroende.
Dettaillustreras av de tre ringarna till vanster.

Efter den odnskade héndelsen uppkommer olika typer av konsekvenser. Det kan
vara manniskor som skadas, hus som rasar, en vattentdkt som skadas osv. Det som
kallas konsekvens betraktas i MIR som slutlig konsekvens, dvs man bortser fran att
det kan finnas ytterligare foljdkonsekvenser. T.ex. stora egendomsskador pa bygg-
nader kan leda till aversion mot nyetablering i omradet, sankta fastighetspriser i
grannomraden, foljdolyckor i samband med reparation eller ombyggnad etc.
Resonemanget symboliseras av pilen och ringen mest till hoger i figuren.

€\7/'\O|::>

Ny N Y

Oonskade
handel ser

Lista Lista
Relevans < Reélevans

Figur 6.1 Forenklad modell av olycksférloppet for anvandning i MIR

Konsekvenser
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"Forenklingen" innebar sdledes att man inte behdver stka kopplingen mellan varje
identifierad oonskad héndelse och varje identifierad konsekvens. | stéllet ndjer man
sig med att beddéma relevansen for oonskade héndelser respektive konsekvenser var
for sig. En mer detaljerad studie av kopplingarna mellan héndelser och konsekvenser
gors inte i MIR men kan givetvis utforas i en fordjupad analys om sadan bedéms
som nddvandig. Se moment 4 i MIR.

| den praktiska utformningen finns tva listor, dels en orienterad mot konsekvenser,
dels en mot odnskade handelser. Man beddmer om punkterna i listan & relevanta
att beaktai den fortsatta planeringen av vagsystemet.

Syftet med forenklingen & att kunna gora en effektiv och enkel avcheckning, och
kunna hantera (diskutera) de viktigaste riskerna pa ett relevant sétt.

Notera att hdndelser och konsekvenser i MIR & orienterade i tiden for byggande
eller drift. Sdledes efterfragas korrekta atgarder och beslut under de tidigare plane-
rings- och beslutsskeden som i sin forlangning kan leda till att konsekvenser undviks
under byggande eller drift. Det &r just de héndelserna, felplanering och felaktiga be-
slut i tidigt skede som MIR avser att ta hand om genom att fokusera pa de slutliga
konsekvenserna och handelserna som kan leda till dessa.

Vid sammanvéagningen av olika forhallanden sa blir det mest relevanta kriteriet t.ex.
for ras bestdammande. Exempelvis om det finns 6 olika forhdlanden som indikerar
att konsekvensen ras kan intraffa, sa racker att ett av dessa forhallanden har stor
relevans for att ras ska anses relevant. Hur en sammanvégning av flera olika krite-
rier ska goras, & dock nagot som behdver diskuterasi en fortsatt utveckling.

Relevans

Att utgd fran relevansen av en viss risk &r ett synsétt, som &r orienterat mot ett
kontrolltankande. Ar en "risk" relevant, sd bor man beakta den i fortsatta plane-
ringen s att den inte kan ledartill allvarliga konsekvenser i senare skeden.

| Bilaga 2 finns exempel pa kriterier, som ska anvandas vid beddmning om en viss
typ av handelser eller konsekvens ska anses som relevant i ett specifikt vagprojekt.
Man kan se detta som att man identifierar de forhallanden som kan innebéra risk.

Fordjupad analys

| steg 4 i MIR avgdrs om det finns behov av en eller flera férdjupade analyser. Det
& tankt att man har tillhandahdlls en anvisning, och eventuellt en checklista, som
stod i ett avgbrande om vilken metod som skall tillgripas. Handlar det exempelvis
om hot mot vattentakt finns en metod utarbetad, ref [19]. Riskbeddmning med far-
ligt godstransporter kan hanteras med stod av SRV rapport ref [20].
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6.5 Ett exempel

For att man ska forsta anvandningen av MIR gors foljande exemplifiering:

En tunnel skall byggas genom ett forortsomrade till en stor stad. Vi
befinner oss i arbetsplaneskedet och ska producera en arbetsplan for
faststéllelse. Tunnel i stréckning A-A, delvis forlagd i fritt vatten som
sanktunnel under farled, valdes i en tidigare vagutredning som det
gynnsammeaste alternativet framfor tunnel B-B och bro C-C.

Projekteringsansvarig tillser att en risker hanteras korrekt och han véljer att anvanda
metodik enligt MIR for identifiering och beskrivning av risker. MIR fran vagutred-
ningen genomlases och begrundas. Vid tillfélet for vagutredningen betraktades ris-
ker som kunde hota hela projektet och risker som var specifika for de olika respek-
tive alternativen. MIR fran forstudien utférdes av en annan person.

| detta skede, arbetsplaneskedet, betraktas forst och framst risker som tidigare
behandlats. Kompletteringar eller andringar gors dock efter behov i den nya MIR
som uppréttas. Forbehall och forutsattningar som givits sedan tidigare, avseende
teknisk utformning, administrativa atgérder mm foljs upp i utarbetandet av arbets-
planen. Nya anvisningar och rekommendationer skapas for hanteringen i nasta
skede, bygghandlingsskedet.

En fordjupad studie initieras betrdffande utrymning till séker plats i héndelse av
brand, r&ddningstjanstens mdjligheter att utfora insatser i tunnel samt handelser som
kan leda till alvarliga skador p& sanktunneln under farleden. Man vill véja en
kostnadseffektiv |6sning pa utformningen.

Arbetet med MIR resulterar i ifyllda protokoll och sammanstéllningar med slutsatser
och kommentarer samt uppgifter om vilka fordjupade studier som foretas. Materialet
anvands vid uppfoéljning i nasta beslutsskede.

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08



41(43)

7 Slutsatser och forslag

7.1 Slutsatser

Kartlaggningen av beslutsprocesser etc

Grundat pa utredningsmaterial och diskussionerna i referensgruppen kan denna stu-
die summerasi ett antal slutsatser.

1.

En 6vergripande beskrivning av Végverkets beslutsprocess har tagits fram. Att
denna beskrivning & korrekt och kan anvandas som underlag for planering av
riskhantering har bekréaftats.

Det finns manga exempel pa svagheter och forbattringsmajligheter i Vagverkets
beslutsprocesser, sarskilt avseende hantering av risker med stora olyckor.

Nagon fardig modell for riskhantering och riskanalys som tacker Vagverkets be-
hov har inte framkommit.

For vagplaneringens olika skeden finns det behov av metodik fér att hantera ris-
ker med stora olyckor.

| utgangspunkterna for denna utredning ingick att en begransning skulle goras till
stora olyckor. | ett framtida utvecklingsarbete bor man pa lampligt sétt integrera
riskhanteringen med milj6fragor och kvalitetssystem, samt eventuellt ocksa tradi-
tionella trafiksakerhetsfragor.

L ampliga krav pa metodik

Flera argument for att arbeta pa ett standardiserat sétt vid hanteringen av risker
framkom vid genomgangen av beslutsprocessen. Nagra krav som hor stéllas pa en
metod &r:

1.

Underl&tta arbetet for den ansvarige projektledaren, sa att granskningen kan go-
ras tidseffektivt och ny information inte behtver sokas varje gang.

Sakerstdlla en rimlig kvalitet pa den identifiering och bedémning av risker som
behdvs.

3. Underlétta dokumentationsarbetet.
4. Sakraatt mani senare planeringsskeden och vid drift har tillgang till underlag for

kontroll och beslut.

Utvecklingsar betet

1.

2.

Baserat pa kommentarerna till metodforsiaget, forefaller det mjligt att utveckla
en "MIR-metodik" som uppfyller stéllda krav.

Det kravs ytterligare utvecklingsarbete for att fa en val fungerande metodik. | ett
sadant arbete &r V agverkets aktiva medverkan vasentlig.
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. Det verkar andamdlsenligt att fokusera pa handelser och konsekvenser i bygg-
resp. driftskedet samt fran "relevanskritierer" i metodiken. Pa detta sétt kan man
hantera manga av de problem som & forknippade med en mer matematisk
behandling och beddmning av sannolikhet och konsekvens, sérskilt i tidiga
planeringsskeden.

. Utformningen av MIR behtver anpassas fér behoven i vart och ett av de fyra
beslutsskedena och eventuellt utformas i fyra varianter.

. Troligen kan man utféra en genomgang av risker enligt MIR pa nagon dag i
mycket enkla situationer, upp till nagra veckor for mer komplicerade fall.

. Det har visat sig vara mgjligt att relativt enkelt forklara och diskutera den
foreslagna metodiken i MIR, vilket framkommit vid diskussioner med referens-

gruppen.

7.2 Forslag till fortsatt arbete

Allméant

| denna rapport finns beskrivningar av problem och forbéttringsforslag i
planeringsprocessen. En bredare diskussion behdvs inom verket hur pass relevan-
ta dessa iakttagelser &r, och vad som bor goras.

Det finns ett forslag till principiell metodik "MIR", som potentiellt kan ge
avsevéarda forbattringar. En generell vérdering av detta férslag behovs.

Det behdvs en integrering med andra omraden, exempelvis miljofragor och
kvalitetssystem. Det bor dock inte goras alltfor tidigt i ett eventuellt utvecklings-
arbete.

Att beakta vid fortsatt arbete

Under arbetet vid att ta fram en prototyp till MIR, har vi funderat hur ett eventuellt
fortsatt utvecklingsarbete bast ska goras. Det &r inte bra att forst géra en komplett
metod med bruksanvisning och allt (for en viss planeringsfas) och sedan testa meto-
den. Det ar béttre att tidigt fa anvandbara resultat, dvs praktiska erfarenheter med en
successiv utveckling och utvardering.

Ett utvecklingsarbete med ett innehdll ungefar som MIR bor:

tatillvara erfarenheter etc hos VV's personal och organisation,

bidra till férankringen hos anstéllda i verket, konsulter m.fl.

g hafor smalt perspektiv,

involvera andra tekniska kompetenser for att komplettera relevanskriterierna,
hatillgang till en lista 6ver problem som gjorts i samband med planering €l. dyl.

ha tillgang till en eller flera analyser av projekt, som anger de problem som bor
undvikas i framtiden. Bade sma och stora projekt, respektive problem,

beakta att MIR kommer att behtva uppdateras,
beakta mgjligheterna att utnyttja datorstodd metodik.
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Godkant: P.Hult

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08






INNEHALLSFORTECKNING

1

INLEDNING

1.1 Om denna delstudie
1.2  Hur vi arbetat

13

Frégelistan

2 OMPLANERINGSSYSTEMET

31
3.2
3.3
34
3.5
3.6

RESULTAT AV INTERVJUER

Beslutsprocessen
Hantering av olycksrisker
Behov av riskanalyser
Svaga lénkar

Ansvar

M 6jliga forbéttringar

4  DISKUSSION

5 SUMMERING

Forfattare: B.Abelsson / L. Harms-Ringdahl

Godkant: P.Hult

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08

N P

o O

11
12
13
14

16

18






1(18) BILAGA 1

1 Inledning

1.1 Om denna delstudie

Detta &r ett delresultat fran en studie "Metod for identifiering och beskrivning av risker,
Del 1". Den del som dennarapport tar upp géller kartlaggning av Végverkets olika
beslutsprocesser for att se hur riskfragor hanterasi dessa. | studien ingar dessutom
inventering av metoder for riskanalys och "standard” for riskanalys. Fokus i studien har
legat pa stora olyckor med personskador och pa vagplaneringsprocessen. Arbetet gors
a Vagverket av Scandiaconsult, Safety Engineering, och av Institutet for
Riskhantering och Sakerhetsanalys. Delstudien utférdes av Bjorn Abelsson, SCC och
Lars Harms-Ringdahl, IRS.

Syftet med denna delstudie var att:
Kartlagga V' V's beslutsprocess och hantering av riskfragor
| dentifiera krav fran omvarlden pa VV's riskhantering

Fa fram behov och idéer till forbattringar i fréga om VV's anvandning av riskanalyser
och hantering av risker.

Denna rapportering har gjorts kortfattad. De slutsatser och diskussioner som gors
grundas pa det sin framkommit vid intervjuerna. En summering gors senare av hela
resultatet i slutrapporten fran projektet. Vi ser darfor denna rapport delvis som ett
arbetsmaterial. Framfor allt kapitel 3 & ibland lite kryptiskt skrivet, genom att citat
fran intervjuerna lagts in direkt i texten. Har nagon fragor eller kommentarer kan man
vanda sig till oss. (Bjorn Abelsson, tel. 08-615 63 65, och Lars Harms-Ringdahl, tel.
08-643 20 80)

1.2 Hur vi arbetat
Arbetet med kartlaggning har innehallit féljande huvudsteg.
Prelimindr modell av beslutsprocessen (se avsnitt 2)
En standardiserad fragelista (se 1.3)
Gruppdiskussioner
Prelimindr rapport som diskuterats.

Intervjuerna genomfordes i form av gruppdiskussioner. Deltagarna hade valtsav VV.
Fore motet hade deltagarna fatt skriftlig information med bl.a. fragelistan.

Fem maten har genomforts. | Eskilstuna har vi samtalat med Gote Jonasson och Helena
Bremell, i Stockholm med Per-Olov Karlsson och Arne Brodin och i Borlange med
Harald Skélving, Gunnar Ahlenius och PG Land vid ett tillfalle, Osten Johansson, Jenny
Kallstrom, Per L6fling och Per Wingquist vid ett tillfélle och Anki Ingelstrom, Torsten
Bergh och Per Ake Engstrom vid ett tillfale. Sammanlagt har siledes 13 personer
deltagit.

Forfattare: B.Abelsson / L. Harms-Ringdahl
Godkant: P.Hult
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1.3 Fragelistan

Diskussionerna utgick ifran en lista med 6 omraden. Den hade skickats ut i forvag till
deltagarna.

1 Hur ser beslutsprocessen vid vagplanering och vagprojektering ut?

a) Beslutsprocessen inom Vagverket (formell och reell process)

b) Samspel med andra aktérer

¢) Hur kontrolleras att den avsedda anléggningen planeras for ”rétt” utférande?
d) Hur kontrolleras att den avsedda anl&ggningen ocksa blir byggd?

€) Hur kontrolleras att den fardiga anlaggningen fungerar i praktiken?

2 Hur hanteras olycksrisker i vagplaneringssystemet?

a) Vilkarisker berors?

b) Vilkarisker berorsinte?

¢) Hur hanteras risker i olika skeden av beslutsprocessen?

d) Vilken information om risker har du tillgang till i din roll i processen? Finns det
information som du saknar?

e) Vilkakrav stéller andra aktorer pa V égverkets riskhantering? (Raddningsverket,
Kammarkollegiet, kommunerna, lansstyrelserna...)

f) Hur hanteras risker under byggtiden? Dels risker som beror pa sjalva bygget
(arbetsplatsen), dels risker som beror pa trafiken under byggtiden med tillfalliga
trafikomlaggningar och andra komplikationer?

3 Finnsdet kadnda eller potentiella behov av riskanalys?

a) Anvandsriskanalysi dag?| vilkafall?

b) Har du upplevt ett behov av riskanalys i nagon planeringssituation? Vilken?

4 Var finns eventuella svaga lankar i vagplaneringsprocessen?

Hantering av avvikelser, andrade forutséttningar, informationsoverforing.

5 Om en katastrof intréffar, vem har ansvaret?

a) Kan du tanka dig ndgon alvarlig olycka som du skulle kunna bli ansvarig for?
Kan du tanka dig nagon allvarlig olycka som Végverket skulle kunna bli ansvarigt for?
6 Vilka behov av och mgjligheter till forbattringar kan du se?

a) Forandringar av planeringsprocessen.

b) Forandringar av samverkansformer.

¢) Forandringar av riskhanteringen.
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2 Om planeringssystemet

V &gverkets planeringsprocess skall idealt skei ett antal val definierade steg. Processen
finns beskriven i handboken ” Planering och projektering av vagar - Beslut och for-
ankring” (VV 1996:22). De fyra planeringsstegens innehdll finns utférligare redovisade
i handbockerna” Redovisning av forstudie” (VV 1997:149), " Redovisning av vag-
utredning” (VV 1994:71) , " Redovisning av arbetsplan” (VV 1994:72) och ” Redo-
visning av bygghandling” (VV 1994:73). Jamfort med tidigare planeringssteg
(lokaliseringsplan, utredningsplan, arbetsplan, bygghandling) 1&ggs storre tyngd vid de
tidiga skedena. En sérskild forstudie som beskriver problemet och identifierar mojliga
atgarder skall alltid uppréttas. Vidare betonas miljdfragorna och samrad med andra
intressenter.

V &gplaneringsprocessen handlar just om planering. Hur man gor for att i byggskedet
forverkliga den vision om den tankta vagen, som redovisas i arbetsplan/bygghandling, i
form av fardig vég finns inte beskrivet lika tydligt. And& &r det uppenbart, att den
byggda végen inte alltid stdmmer 6verens med intentionernai arbetsplanen och att
manga detaljer & svara att preciserai bygghandlingen. Processen bygger pa fortroende
mellan byggherre och entreprendr men [amnar stort manéverutrymme for byggaren.
Sarskilt (och avsiktligt) géller detta vid total- eller funktionsentreprenad. For att lyfta
fram processen fran vision till verklighet tog vi infor intervjuerna fram ett schema som
visade aven denna del av planeringsystemet.

Panering |=>| Projektering |=> | Byggade |=>| Drift

Schemat har redovisats i en mer detaljerad form. Efter vissa justeringar med anledning
av de synpunkter som forts fram under intervjuerna ser schemat ut enligt nedan.

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08
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3 Resultat av intervjuer

| detta avsnitt redovisar vi de synpunkter som forts fram av de personer vi har samtalat
med. Vi kan inte garantera att dessa synpunkter &r representativa for Vagverkets
personal i allménhet. Var redovisning av intervjuerna kan ocksa ha fargats av var egen
uppfattning av hur vagplaneringssystemet fungerar och borde fungera. Redovisningen
skall darfor ses som ett underlag for fortsatta diskussioner och forslag till atgarder, inte
som den absoluta sanningen om hur V &gverket fungerar.

3.1 Beslutsprocessen
Planeringspr ocessen

Stora vagprojekt har som regel diskuteratsi minst 30 ar innan de verkligen blir byggda.
Den principiella strackningen bestdms ofta tidigt. Kommunerna anpassar sin planering
till detta. Det & sedan svart att andra stréckning under projekteringen, om ny
information kommer fram.

| utredningsskedet bestams typutformning, trafikteknisk standard, huvudsaklig stréck-
ning m.m. M standard for manga projekt har dock varit klart frén borjan, beroende pa
vagens funktion och trafikflode, och det krévs mycket for att man skall franga denna
standard.

Det formella beslutet om vagens utformning &r otydligt. Nér arbetsplanen faststalls &
utformningen i praktiken redan bestdmd. Beslutsprocessen handlar mer om miljo och
markanvandning an om vagens tekniska utformning. Beslutshandlingen, som den
beskrivsi ” Vagutredning”, borde vara det styrande dokumentet. Sadana dokument tas
dock sallan fram.

| vissafall diskuteras dock vagens utformning innan arbetsplanen faststélls. Det finns
fall dér man borjat man med 9 m-vég som sedan blev 13 m, sedan motorvag och slut-
ligen byggs som " smal motorvag”. Det hander ocksa att det kommer in arbetsplaner for
faststéllelse som HK skickar tillbaka.

Vissa byggda vagar har inte blivit bra. Da har ndgot gétt snett i antingen projekteringen
eller byggandet. Det beror inte pa daliga anvisningar utan pa att man inte foljt
anvisningarna.

Besluts- och planeringsordningen &r inte alltid den ideala. M anga aktorer paverkar och
ibland méaste man ta stegen i annan ordning eller gatillbakatill tidigare steg. Att jobbai
fel ordning kostar mycket pengar. Den kommunala detalj planen ska vara faststalld for
att VVs arbetsplan ska kunna faststéllas. Detta samspel & ofta komplicerat. | bland
fungerar inte planerna, utan man fastnar pa slutet och maste gora om. Manga projekt ar
politiskt kontroversiella och alla beslut ifragasétts. Miljofragorna prévas men har ofta
ingen reell betydelse. | andra projekt har miljéanpassningen blivit mycket stor, som nér
en vag laggsi tunnel.

Storre projekt foljs upp sarskilt noggrant. Kvalitetsplan enligt 1SO 9001 uppréttas for
en del projekt och kvalitetsrevisioner genomfors.

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08
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Svag koppling mellan det som sker tidigt i processen och det som sker sent (béagge hall,
bade styrning och feed back).

Aktorer och rollfordelning

Aven inom V &gverket finns olika aktorer, regionerna och HK. HK har ocksa flera
roller, bl.a. en vaghdllarroll och en myndighetsroll. Avd. PV jobbar med lansstyrelser
och kommuner. Experter pA HK medverkar som konsulter vid momenten Arbetsplan,
Bygghandling och V&gutredning. Gransdragning och ansvarsfordelning mellan skeden
och avdelningar upplevs anda som klara och tydliga av de flesta.

Lansstyrelsens roll 6kar. Dels skall man godkanna miljokonsekvensbeskrivningen, dels
har man en viktig roll i den ekonomiska planeringen. Ocksa vid begéran om faststéllelse
av arbetsplan medverkar lansstyrelsen. Den nya Miljobalken medfor ytterligare okat
inflytande for lénsstyrelsen.

Lansstyrelsen och kommunerna &r de viktigaste aktbrerna i vagplaneringsprocessen, vid
sidan av Vagverket. Lantbruksfragor, naturvard och paverkan pa vatten ar fragor som
diskuteras mycket.

Réaddningstjansten kommer med nér man pratar om tunnlar.

Kommunfdrbund, polis, Raddningsverk, NTF, VTI, markagare, Luftfartsverket,
Vattenfall, Banverket, ”ledningségare” som televerk, eldistributorer, VA-verk,
fiarrvérme, kabel-TV, gasverk & andra aktorer som ibland medverkar.

Aktorer som inte namnts vid samtalen & exempelvis Naturvardsverket och andra

milj Gintressenter.

Planering for " ratt” utforande

Det rader en stark tilltro till anvisningarna. Om man foljer anvisningarna sa blir vagen
rétt utformad. Projekteringsanvisningarna ska hjépa projektoren att utforma véagen pa
rétt sétt. Det & sedan faststéllelsegranskningen av arbetsplanen som ska se till att vagen

har planerats for rétt funktion och utformning. Da kontrolleras att man foljt regelverket
(bade tekniskt och processméssig).

Pa en funktionell niva bestams vagtyp och vagstandard i ett tidigt skede, (forstudien).

Den tekniska nivan bestams av regelverket V agutformning 94. Avvikelser fran denna
skall godkannas av HK. Det verkar finnas mycket avvikelser i praktiken

Ansvaret for utformningen av regelverket ligger hos HK, medan ansvaret for
tillampningen av regelverket ligger hos regionerna. Det finns brister bade i regelverket
och i tillampningen. Regionerna kan sldppa igenom ddliga handlingar, méjligen av brist
pa kompetens.

Sekundéra effekter (exempelvis Okad trafik pa anslutande vagar eller forandrad
markanvandning) beaktas delvis.

Checklistor anvands i bland.

For mer komplicerade projekt (tunnlar) & kontrollen noggrannare. | arbetet med
" Ringen” har man genomfért bl.a.

- Riskanalys
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Anvisningar for konsulter ("RIBB", "PUR”, Tunnel 95)
Granskat konsulternas arbeten utifran detta

Fragat institut i Frankrike

- Tat koppling mellan design och riskanalyserna

Bygga avsedd anlaggning

Det & Statlig vaghallning som &r ansvarig, delegerat till regionerna. Det & ganska van-
ligt att man inte foljer bygghandlingarna. Mycket andras fran arbetsplan till bygg-
handling. Vi vet inte om det &r ett stort eller litet problem. Beskrivningen av hur
processen ska genomforas & ofullstandig. Samspelet mellan byggande och projektering
ar svagt. Det finns ingen systematisk kontroll. Det behovs en béttre styrning hér.
Projektoren bor skriva en PM till projektledaren som forklarar vad som &r viktigt att
tanka pa. Projektledaren skall folja hela bygget fran forstudie till fardig vag, men han
har manga projekt samtidigt och hinner inte med.

Pa avdelningen for bro och i viss man pa geo gors kontroller. Men vég och trafik
kontrolleras inte. VV's &aganden i arbetsplanen fljs inte upp. De misstag som begas
foljs inte heller upp och erfarenhetséterforingen & dalig. Man gor ingen besiktning av
trafikfunktionen innan vagen dppnas for trafik.

Entreprenadformen paverkar hur projektet styrs. Kraven stélls vid upphandlingen. Olika
entreprenadformer ger olika krav. ” Mjuka’ kvaliteter kan vara svara att beaktai total-
entreprenad. Besiktning sker nér bygget ar klart men inriktas mest pa det
byggnadstekniska utférandet.

Upphandling av byggentreprenaderna for Ringen sker i form av totalentreprenad, vilket
gor det mojligt for entreprendren att vélja egna losningar. Dessa skall kontrolleras och
verifieras och godkannas av installationsansvarig hos bestéllaren. Sedan sker
fortlépande besiktning under byggtiden och besiktning och fullskaletest nér bygget ar
klart. ” Jag kanner full sakerhet att vi kommer att fa det vi har bestéllt”, menar en av de
ansvariga for Ringen.

Fungerar den fardiga anlaggningen i praktiken?

Efterkalkyler gorsi bland. SVEN (Sedan Vet maN) anvands for efterkalkyler pa stora
anlaggningar. | en undersokning studerades 10 objekt, hdlften var |6nsamma. Bygg-
kostnaden blir ofta 10 - 80% hogre. Det finns ingen systematisk uppf6ljning utom i viss
grad nér det gdller MKB (vatten och buller).

Dalig uppféljning i de flestafall. Sjavklart att man da inte ser parisker. Man invantar
olycksstatistiken och hoppas att allt ska fungera.

Viss kontroll av regelverket sker ocksa via olycksstatistik
- allmén statistik

- retrospektiv studie av vissa typer av anlaggningar

- "haverikommissioner”, olika principer

Vanliga fel pa nybyggda végar &r:

- Fel béarighet

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08
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- Fel vagutrustning
- Fel sikt

Aven hér kontrolleras mer komplicerade anl&ggningar mer noggrant. For ” Ringens’
tunnlar planeras fullskaletest innan tunnlarna 6ppnas, kontinuerlig Gvervakning av
trafiken och regelbundna tester av installerad utrustning.

3.2 Hantering av olycksrisker
Vilkarisker ber¢rs?

Uppenbarligen finns ingen systematisk genomgang av vilka risker som bor behandlas
och vilka som kan forsummas. Ingen risk har tagits upp vid samtliga intervjuer och
vissarisker har ibland ansetts behandlas, ibland ansetts g beaktas. Nedan redovisas de
risker som tagits upp vid ndgot intervjutillfalle. Siffran inom parentes anger antalet
tillféllen vid vilka risken ndmnts. Maximalt mdjligt antal &r 5.

- Vanliga trafikolyckor (4)

- Skydd for vattentakter (3)

- Bro- och tunnelras (2)

- Farligt godsolyckor: brand, explosion, giftig gas, etc (2)
- Oversvamning (50 ars fléden, snabb respektive langsam) (2)
- Busshdllplatser

- Récken for bussar

- Oskyddade trafikanter

- Brand i mobelbuss, dimensionerande for flaktsystem

- Omledningar av trafik

- Konsekvenser for kringliggande véagar och omraden

- Miljopaverkan

- Miljopaverkan: utslapp av allaslag, buller, avgaser

- Omréden med vilt

- Skredrisker (kommer oftain sent i detaljutformningen)
- Sabotage

- Fartyg som sjunker pa tunnel

- Pasegling av broar

- Stértande flygplan

Risker som inte beaktas

Risker som man uppger att man inte tar hansyn till &r:

- Bussar och bilar som kor av vagen ner i vatten (3)

- Bussar i allménhet (3)
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- Sabotage (krigssituation beaktas)(3)

- Storolyckor, typ brand och gas (gors ibland)

- Tung trafik

- Utslagning av vagar

- Utrymning

- Tunnelras

- Olyckor fran andra system

- Oversvamning (snabb respektive |&ngsam)

- Damm som brister

- Klimatpaverkan, t.ex. dimma, halka, éversvamning
- Jordskalv

- Jordskalv har bedomts som g relevant

- Inga krav pa hantering av skred och rasii driftskedet
- Det man inte tankt pa

Hur hanterasrisker i olika skeden av besutsprocessen?

Maénga risker paverkas till stor del under projekteringen. Olika slag av risker kan
paverkasi olika hdg grad i olika skeden av beslutsprocessen. Det forefaller dock inte
finnas nagon systematisk genomgang av vilka risker som bor beaktas under vilka
planeringsskeden.

Forstudie

Man forsoker identifiera problem redan under forstudien, sarskilt miljoproblem. Man
talar inte om risker. | de ekonomiska kalkylerna finns inte risk med. Pris for
riskreduktion skulle kunnaiingdi kalkylen. Vanliga trafikolyckor finns med i
kalkylmodellerna. Men det finns inget sétt att vaga olika typer av risker. Man ska dock
borjatitta pa vardering av katastrofrisker.

Lokalisering

Lokaliseringen av vagen avgor vilka omraden som kommer att beréras och dérigenom
vilka risker som kan uppkomma. Det géller att identifiera kansliga omréden (natur-
vérden, kulturvérden, bostadsomraden....). | valet mellan paverkan pa manniskor och
paverkan pa naturen & det mer stérningar (buller, avgaser) an olycksrisker som
paverkar lokaliseringen.

Arbetsplan

Arbetsplan och bygghandling behandlar skyddsétgérder, racken etc. Optimeringen
grundas ofta pa politiska avgoranden. Varfor satsar man sa mycket pa vissa stéllen? Det
gors kanske for mycket pa rutin och tradition. Bygger vi for starka broar?

Identifiering och beskrivning av risker — metodik i vagplaneringsprocessen / 1999-07-08



BILAGA 1 10(18)

Risk- och sakerhetsfragor har paverkat utformningen av ” Ringens” tunnlar i hog grad.
Bl.a. galler detta den trafiktekniska utformningen. Risker med stora olyckor har p&
verkat fr.a. s8kerhetskonceptet for Ringens tunnlar. VV har stdlt kvantifierade
sakerhetsmal for anlaggningen, det skall vara sakrare att aka pa” Ringen” an andra
trafikleder. Kunskap fran karnkraftsomradets sakerhetstéankande har paverkat arbetet
med ” Ringen”.

Byggtiden

Under byggskedet finns risker for skred, t.ex. att hoghus rasar, séttningar, sénkt
grundvattennivd. Om man kanner till dem kan man jobba med olika sakerhetsnivaer.
Olika saker kan héanda. Felkonstruktion eller gora fel. Trafiken orsakar andra risker.

" Arbete pavag” definierar skyddskrav for personalen. Allménna arbetarskyddsregler
finns ocksa. Problemen for personalen ar nog storre vid driftétgéarder, da man inte
hinner ordna lika kompletta skyddsatgarder. Krav stélls i upphandlingen att bygget skall
skétas pa ett sakert sétt och att trafiken under byggtiden skall tas om hand. Total-
entreprendrer ska visa att man klarar riskkraven. Men man & nog oklar éver hur stora
riskerna under byggskedet egentligen &r. Man har ddlig kontroll av risker som entre-
prendrer ansvar for.

For ett stort projekt som” Ringen” arbetar man med successiv kontroll under hela
byggskedet. Fore drifttagandet sker en stor slutkontroll med fullskaleprov av bl.a.
ventilationsutrustning for rok och brand. Under driftskedet & samspel med
raddningstjansten viktigt. Har vi utformat anlaggningen sa att manniskor forstar hur den
skall utnyttjas? Kommer man att upptécka och anvanda nédutgangarna, till exempel ?

I nfor mation om risker

Man saknar information om trafiken och sérskilt om farligt gods. Trafikfloden och
busstrafik kanner man till. Kunskap saknas om konsekvenser av olyckor. Manga beslut
tasav andradn VV i den tekniska processen, exempelvis VV myndighet om
hastigheter, Lst om farligt gods m.m.

Det vore bra med generell risk-checklista (for tunnlar, byggskede etc.).

Kunskaper om trafikantbeteenden ar daliga. VV vet inte hur trafikanterna utnyttjar de
anlaggningar som V'V tillhandahdller.

Riskhantering &r viktig ocksai kommunal planering. Riskfragor diskuteras inte sa
mycket dér, trots att det & viktigt. VV kunde bidra om man hade information.

Krav fran andra aktorer pa Vagverketsriskhantering

Kommunerna stéller krav genom r&ddningstjansten, Lansstyrelsen stéller inga krav.
OCB, Forsvaret, Boverket, Banverket, SJ, VV Hk, Raddningsverket inte heller. SRV
var inblandat i Tunnel 95. Kammarkollegiet har medverkat i en diskussion om
forsakringslosning, men KK stéller g specifika krav.

VV stéller &ven krav pa andra for byggande invid vég. Detta géller framst allman trafik-
sakerhet, men i vissa fall ocksa risker for exempelvis paverkan av giftiga gaser eller
andra farliga &mnen.

Dennallistaforefaller inte vara fullsténdig.
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Under byggskedet stélls krav fran bl.a:

- Arbetarskyddsstyrelsen

- Yrkesinspektionen

- Polisen

- SL sa att byggandet inte okar risker i spartrafiken
- Angrénsande vaghdllare

3.3 Behov av riskanalyser
Begreppet riskanalys

Grundfragan gallde om det fanns kénda eller potentiella behov av riskanalys. Forst kan
man konstatera att ordet "risk" anvands med manga olika inneborder. Likasa kan ordet
"riskanalys’ ha manga betydelser. Viddiskussionerna faststélldes ingen definition, utan
alla deltagarna anvande sin egen definition. | sammanstallningen nedan finns darfor
exempel av skilda slag och med olika innebdrder.

Anvandning av riskanalys
Det fanns flera exempel pa genomférda riskanalyser.
Brandtekniskt orienterad analys av brandrisker i tunnel (Ringen).

Forsakringsorienterad sammanstallning av olyckor i byggskedet, vilka kan gélla hus
som rasar, sattningar, sankt grundvattenniva m.m. Det finns kopplingar till kontrakt
med entreprendrer och forsakringslsning (Ringen).

Riskjamforelse mellan ny bro, ny tunnel och befintlig vag.(E6 Uddevalla).

| en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) har det funnits ett avsnitt om riskanalys (vi
har g studerat detta) (E4, norr om Uppsala).

Analys av problem i byggskedet, som en del av kvalitetsstyrningen (E18 Orebro-
Arboga).

Riskbedomning: is faller fran Hoga Kustenbron.
Riskbedomning: pasegling av bro.
Riskbeddmning: grumling av vatten.

Behov av riskanalys

En fraga gallde om man hade upplevt eller kunde ange ett behov av riskanalysi nagon
planeringssituation. De exempel som togs upp var:

Risker kopplade till processindustri ndra vég, och vilken fara det fanns for
trafikanterna.

Riskanalys av befintliga végar.
Kontroll av trafikfarlig miljo generellt.
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Inventering av risker for bussolyckor i befintligt vagsystem, i synnerhet drunkning.
Riskanalysmodell for ekonomiska kalkyler och samhéllsekonomi.

Riskanalysi samband med MKB. (Konsulter har ringt V'V, funnits dnskema men
bestallaren har inte vetat vad han vill man ska gora.)

Vid vattentakter - man behdver beddma om dtgarder ska vidtas.

Riskanalys i tidigare skeden som underlag for trafikeringsbeslut och
sarbarhetsbedémningar.

Genomforda riskanalyser skulle kunna genomfdras som underlag for utformning av
anvisningar.
3.4 Svaga lankar

En diskussionspunkt har géllt svaga lankar i vagplaneringsprocessen. En summering i
stolpform ges nedan. De forslag som kommit ska inte ses som fullstandig lista, utan det
ar exempel.

Ekonomisk styrning och prioritering varderas hogst - kan motverka riskhansyn.
Ingen kanner ansvar for riskfragorna.
Pedagogiskt problem - att forebygga nagot som inte kommer att intréffa.

Det finns inget kvalitetssakringssystem som hdller ihop de olika delarnaii
planeringsprocessen.

Beslut och samrad dokumenteras daligt.
Kopplingen mellan lankarna ar svag.
Aterkopplingen &r svag.

Sakerheten optimeras inte. (Exempelvis sakerhetsmarginalerna blir for stora ur ett
hdllfasthetsperspektiv sa att pengarna inte racker till andra mer effektiva tgarder).

Arligen 6verklagas 30% av arbetsplanerna till regeringen. Regeringens beslut kan,
om Végverkets beslut andras, ev. paverka vagens utformning och darmed riskbilden.
Det &r dock ovanligt att regeringen &ndrar VV beslut.

Informationstverforing, nér planeringen gar fran ett skede till ett annat. (Viktigt &
information om risker och skedet efter faststallelse). Viktiga situationer ar

a Vagutredning = Arbetsplan
a Bygghandling = Upphandling
a Planering = Drift
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Fakta forsvinner, sdsom antaganden, 6verenskommelser vid informella kontakter etc.
Det kan gélla:

a Listor over riskrelevant information.

a Geotekniska understkningar, problem och att undersdkningarna var
begransade.

a Relationsritningar uppréttas ) paratt satt.
Relationshandlingar &r ofta ofullstandiga.
Skyltningen for rétt vag vid transport av farligt gods.
Uppfoljning av att trafikanterna foljer skyltningen &r svag.
Bussar hanteras inte.

3.5 Ansvar
Per sonligt ansvar

Ansvarsmedvetenheten forefaller vararétt hog. De flesta vi har talat med uppger att de
kan tanka sig handelser som de skulle kénna sig moraliskt ansvariga for. Nagot direkt
juridiskt ansvar tror de dock inte skulle kunna utkrévas. Exempel pa handelser som de
skulle k&nna moraliskt ansvar for &r:

Olyckor beroende pa felaktig trafikanordningsplan.
Skred eller liknande, delat ansvar med entreprenéren.

Moraliskt, har konsultroll. Skredkontrollen har Gverlétits till regionerna. Skred i
Norrland, antagligen projektledaren ansvarig.

Om vi réknat fel eller om ndgot ofdrutsett som kanske hade kunnat/bort forutse
intréffar.

Om bro péseglad - Varfor valde vi inte en annan 16sning?
Om det blir fér manga olyckor i en korsning.

Man &r ansvarig for ganska mycket, t.ex. val av vagbredd.
Brorécken.

Underl&tit att agera.

Har man gjort allt man kan?

Vintervags-reglerna, nér halka far férekomma. Man kunde féresla en avstéangning av
vissa vagar, dar det brukar vara farligt.

En daligt utformad vég. Men halvdaliga utformningar slinker igenom vid
faststéllelsen.

Beslut om 90 eller 110 kan medfora olyckor.

Sakra utformningar (motorvag) ar vanligen dyra och inte alltid |6nsamma.
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Inget direkt.
Vagverket ansvarigt

Att Vagverket skulle vara ansvarigt har de flesta svarare att tro. Noteras bor, att vi da
talar om ett juridiskt ansvar, inte ett moraliskt. Det forutsétter att V'V varit forsumligt
och inte foljt sina egnaregler eller inte vidtagit atgérd trots att man kant till ett
problem. Négra fall namndes dock:

Direkt fel i vagen.
Om bro knécks.
Rasade broar.
Besiktning av fordon.

3.6 Mdjliga forbattringar

Under samtalen har forts fram ett antal synpunkter pa atgarder som skulle forbéattra
riskhanteringen i végplaneringsprocessen. Dessa synpunkter redovisas utan
kommentarer i detta avsnitt. Vara slutsatser och forslag redovisas pa annan plats.

Foréandringar av planeringspr ocessen
Maénga tyckte att regelverket fungerar bra (VU, V&g 94, Bro m.m.).
Folj ” Planering och projektering”!

Stark processen sa att man verkligen uppréttar arbetsplan och sedan bygger enligt
den.

Gora falstudier, t.ex. av en olycka, dar beslut och ansvar foljs bakat for att ge
underlag for utveckling av planeringsprocessen.

Tydligare beslut i linjen, inte av konsulter.

Mer utrymme for projektledarna, inte splittra upp dem pa sa manga samtidiga
projekt.

Mer stod till projektledaren.

Tydligare handlingar, sa att allmanheten forstar vad man avser att géra. Experterna
forstar nog, men inte vanligt folk.

Dokumentera s att man vet var informationen finns om 30 &r.
Tydligare och béttre dokumenterade beslut i utredningsskedet.

Det beh6vs en utomstaende teknikgranskare for riskabla projekt, for andra
varderingar an projektresultatet.

Tafram ett antal kriterier for beddmning av ekonomi, miljo, sékerhet etc.
Béttre metod for trafikkonsekvenser.

Bussar borde tas mer hansyn till.
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Se langre framét, t.ex. klimatforandringar trafik osv.
Forandringar av samver kansfor mer
Béttre samverkan med andra planeringssystem hos VV.
Samverkansformen &r bra pa huvudkontor och regionerna.
Béttre rutiner vid dverlamnande till vaghdllarens driftsida.
Dito, néar man byter entreprendr (behdvs bra dokumentation, t.ex. om siktplanering).
Samverkan med intressenterna ska klargoras i kvalitetssystemet.

Béttre samordning mellan teknisk utformning och trafikregleringar. Konstigt att
beslut om hastighet tas i en annan process @n beslut om véagutformning.

Forandringar av riskhanteringen
Forbéttra kvalitetsarbetet i planeringsprocessen.
Ett ordentligt kvalitetssystem dar riskhantering ingar.

Behdvs en oberoende check av faktaunderlag i samband med alla viktiga
beslutspunkter.

Risker behtver hanteras béttre, ka medvetenheten och systematiken.
Riskmatris for olika typer av risker.

Stallningstagande till storarisker, exempelvis racken pa broar som haller for tunga
fordon.

Béttre underlag for riskbeddmning i tidiga skeden.

Risker behtver hanteras tydligare. Riskhantering bor 1aggas som sérskild rubrik i
forstudien.

Fain riskhantering som ett antal punkter i checklistor for forstudier etc.
(Lénsstyrelser och kommuner observerar detta mer)

Behov av att se pa risker med ras och skred i befintligt vagsystem.
Gora specifika checklistor for olika typer av anordningar, t.ex. broar, korsningar.

Vem och hur fattar man beslut om utrymning etc. Organisatoriska fragor viktiga. Nu
resonerar nagra erfarna personer om béasta I6sningen. Behov av metodstod for att
hantera detta?
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4 Diskussion

| praktiken genomfors séllan planeringen strikt enligt handboken. Inte ens arbetsplane-
skedet, som anda ar formellt lagreglerat, genomfors alltid. | bland anvander man frivillig
vagrétt eller finner andra sétt att |6sa planeringsuppgiften pa ett mer informellt sétt.

Végverket & en organisation med stor planeringsvana och -kompetens. Man hanterar
projekt med lang genomférandetid, vilket tvingar fram en noggrann planering. Man har
gott om pengar, jamfort med andra aktérer, och man har byggt upp en va fungerande
organisation. Vid konflikter med andra intressen eller aktorer star darfor V agverket
starkt och kan ofta drivaigenom sin linje. Samtidigt & V agverket ofta lyhort for andra
intressen och kan anpassa sina 6nskemdl efter de krav som stélls. Anpassningen innebar
dock sallan att Vagverket ger efter pa sina centrala intressen, utan man genomfor
mindre férandringar av sina planer eller koper sig fri genom skyddsatgarder av olika

slag.

Sammantaget innebér detta, att de fragor som tas upp i den normala végplaneringen
som regel behandlas relativt val. Fragor sominte ingar i de normala rutinerna riskerar
daremot att glommas bort eller behandlas mer ytligt. Riskfragor ingar inte i den normala
véagplaneringsprocessen.

Det finns en uppenbar risk, att " mjuka’ kvaliteter kommer i klam mellan bérighetskrav,
belaggningsfragor och ekonomi.

Mahanda beror denna obalans i beskrivningen av planeringsprocessen pa den traditio-
nella statushierarkin och organisationsuppdelningen inom V agverket. Planeringen har
alltid varit det viktigaste och mest statusfyllda. Byggandet skottes av en helt annan
organisation. Driftfragorna skottes visserligen ocksa av V &gforvaltningen, men driften
ansags mindre viktig (eller hade atminstone |agre status) an planeringen. Det dréjde
lange innan en person med huvuddelen av sin erfarenhet fran driftorganisationen blev
vagdirektor.

Nagra reflexioner

| kapitel 3 finns atskilliga problem och forbéttringsférslag namnda. Som ett
komplement till dessa finns hér en sammanstélining av kommentarer och reflexioner.

Det finns majligheter till storolyckor pa alla vagar, nya saval som gamla. Risken &
formodligen inte storst pa sjdva vagen, utan vid avfarter etc.

For att det skall intréffa en stor olycka med manga skadade personer krévs en
ansamling av manniskor. Detta kan finnas vid exempelvis:

* Bussar, farjor

*  Bebyggelse

* Tét trafik

* Stort riskomrade; tunnel, bro, rondell

*  Att en vég slas ut, vilket kan paverka ett stort omrade
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Olycksrisker i byggskedet & vasentligt. Riskerna &r forknippade med:

* Trafik vid byggplatsen; felplanerat, fel genomforande, fel i underhdll, sabotage
*  Arbetet och arbetsprocessen

*  Utanfor byggplatsen, forknippat med trafikoml&ggningen

Det finns en stor tilltro till regelsystemet. Om man projekterar enligt anvisningarna
och bygger enligt ritningarna blir allt bra. (Géller detta generellt? Det finns nog hér
en koppling till kvalitetssakringstraditionen?)

Det verkar finnas stora forbattringsméjligheter i planeringsprocessen.
Eventuellt & ansvarsplaceringen oklar.

| de olika regionerna verkar man hitta pa egna lsningar for sina behov. Det &r inte
principiellt fel, men behtver beaktas. Uppfinner man hjulet, som kanske blir
fyrkantigt ibland? Eventuellt finns det behov av kunskapsoverforing och utvardering
samt mer gemensam utveckling av arbetsséit.

HK &r inte sarskilt drivande i utvecklingen.
Brist pa kompetens hos V'V kan ge entreprendrer for stort spelrum.

Behovet av riskanalyser har efterfragats, vilket ledde till en lista med nio punkter.
Det forefaller dock inte, som om det fanns ndgon stérre spontan efterfragan av
riskanalyser.

Det & inte rimligt att man i varje projekt gor "riskanalyser” forknippade med
storolyckor.

Hur ska man optimera riskhanteringen pa basta satt? Man kan inte slangain en
"riskanalys’ och hoppas att detta |Gser alla problem.

Exempel pa atgarder och aktiviteter som kommit upp ar:

* Utveckla ett system (" kvalitetssystem™) for planering som systematiskt beaktar
riskfragor

*  Problemlistor

* Lista Gver risker

* Lista over kontakter med aktorer i fragor om risker
* |nventera felprojekterade vagar

* Checklistor for projektering

*  Checklistor for slutbesiktning

Ar storolyckor ett sarskilt problemomréde? Ar det effektivt att gora specifika
riskanalyser for storolyckor vid projektering av nya vagar. Hur ska man bast
integrera riskhantering med andra typer av problem.
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5 Summering

Den foreslagna modellen av beslutsprocessen ansags korrekt, dock har ndgra smérre
justeringar gjorts efter pdpekanden.

Det finns en méngd olika typer av risker, och avsnitt 3.2 ger exempel pa sadana. Ordet
"risk" har en mycket varierande innebdrd, dels for olika individer dels beroende pa den
situation som diskuteras. Ingen sammanstallning av risktyper som bor beaktas har
angivits vid diskussionerna.

| rapporten (3.4) finns ca 20 exempel pa svaga lankar relaterade till riskhanteringen
(sérskilt stora olyckor). Pa andra stéllen i texten finns ytterligare exempel. Olika akttrer
ser formodligen problemen olika. Vi har gjort en grov indelning av de fragestallningar
som berdrs:

Mal, prioriteringar, ansvar, styrning
Manga lankar med svaga kopplingar, inkl. aterkoppling
Informationshantering (mellan skeden, dokumentation, inkl. informell info)

A W DN B

Koppling fran projektering och planering till driftskedet
5  Vissarisktyper forsvinner, t.ex. bussar, ev. farligt gods

Manga personer anger att de kanner ett personligt ansvar om nagot skulle ga snett.
Nagot formellt ansvar varken for individer eller VV om en storre olycka skulle intréffa
har inte lyfts fram.

Ordet "riskanalys' har manga betydelser. Nio exempel pa genomforda analyser har
getts, och sju olika slags "behov" av riskanalyser har foreslagits.

Ett stort antal idéer till forbattringar av riskhanteringen har kommit fram. En stor del av
dessa har summerats i avsnitt 3.6.



Bilaga 2

Exempel pa utformning av MIR
- listor och protokoll
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Bilaga 2: Exempel pa utformning av MIR - listor och
protokoll

I nnehall Sida
Inledning

Sammanstallning av material i MIR
Generella kriterier for relevansbeddémning

WN B

Oo6nskade handel ser
Kriterier for relevansbeddémning: Typ 2 - Ras, skred
Protokoll for relevansbeddmning: Typ 2 - Ras, skred
Kriterier fOr relevansbeddmning: Typ 7 - Kemikalieutsl&pp
Sammanstéllning av obnskade héndelser

~N o orbh

Konsekvenser
Kriterier for relevansbeddémning: Typ 2 — Miljoskador vatten 8
Protokoll for relevansbeddmning: Typ 2 — Miljéskador vatten 9
Sammanstéllning av konsekvenser 10

I nledning

Bilaga 2 ger exempel pa dokument i form av checklistor och protokoll som kan inga i
metoden MIR -"Modul for Identifiering av Risker". Nagot helt fardigt forslag till
utformning och mer preciserat innehdll finns inte framtaget. Materialet i denna bilaga ska
déarfor ses mer som en illustration &n som ett fardigt forslag.

Dokumentationen och arbetet med MIR &r téankt att dels utga fran en handledning, dels
frén en uppsattning av checklistor och stddmaterial. Pa sidan 3 finns en sammanstéllning
over vad som skulle kunnaingd i en sadan uppsattning.

Dérefter foljer ngra exempel pa kriterielistor och protokoll for de delar av MIR som
gdller hantering av Odnskade handelser och av Konsekvenser.
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Sammanstéallning av material i MIR

Tabellen visar material som kan ténkas inga i en komplett uppsattning av MIR. Det finns
en uppsattning dokument av karaktéaren stodmaterial, som exempelvis visar hur man ska
bedoma relevansen av olika typer av konsekvenser. Det finns ocksa forslag till hur
protokoll kan se ut, vilka skulle underl&tta dokumentationen av en riskanalys enligt MIR.
Med X anges exempel pa material som aterfinns i denna bilaga.

Checklistor/
stddmaterial Protokoll

1 PLANERING/FORUTSATTNINGAR. ...couuiiee e,
Checklistor och protokall

2 OONSKADE HANDELSER. .. ..uotiiieie ettt ettt ereaeeaee s
1 Kollaps hos konstruktion

2 Ras, skred X X
3 Vibrationer

4 Andringar av grundvattenytans lage

5 Vattengenombrott

7 Kemikalieutslapp X

8 Explosion

9 Trafikolycka fordon, entreprenadutrustning

10 Fel i trafikstyrning

11 Sabotage

12 Meteorologiska fenomen

Sammanstalining X

3 KONSEKVENSER. ...ttt ettt et et ettt et ettt ettt eiieeeeeaeaanne,
1 Miljoéskador mark och jord

2 Milj6skador vatten X X

3 Egendomsskador byggobjekt

4 Egendomsskador tredje man

5 Personskador trafikanter/arbetare

6 Personskador tredje man

7 Avbrott i vagfunktion

Sammanstalining X

4 BEDOMNING . ..ottt et ettt eeeeeeeeiaeeeen
Checklistor och protokall

5 AT GARDSFORSLAG. ..ttt it ettt ettt et ettt e ereateaeeaesaaearenns
Checklistor och protokall

6 SAMMANFATTNING. ...ttt ittt it it e ettt
Checklistor och protokall
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Generellakriterier for relevansbeddémning

Av oonskade handelser

Relevans for odnskade handelser syftar pai vilken grad en viss typ "risk" kan drabba det
objekt som analyseras. Relevansvéardet anger hur viktigt det & att man beaktar "risken” i
den fortsatta planeringen.

Vérde Relevans Forklaring

0 Utanrelevans Oonskad handelse kan inte intréffa, orsaker och verksamhet
saknas.

1 Litenrelevans Oonskad handelse kan fa viss mindre omfattning.
Verksamheten ar liten eller orsaker saknas.

2  Stor relevans Oonskad handelse kan fa stérre omfattning. Verksamheten
ar betydande och flera orsaker kan identifieras.
Skyddsatgarder finns.

3 Mycket stor relevans  Oonskad handelse kan fa stor omfattning. V erksamheten &r
stor och flera orsaker kan identifieras.
Skyddsatgarder saknas eller &r ofillréckliga

Exempel pa kriterier for val av relevansvarde for tva handelsetyper har angivits i
checklistor nedan (sidorna 5 och 7).

Av konsekvenser

Relevans for konsekvens syftar pai vilken grad skyddsobjekt dvs egendom, personer eller
milj6 kan identifieras och att skadeobjekt kan kommatill skada vid en olyckshandelse.
Relevans anger hur viktigt det & att man beaktar forhalandet i den fortsatta planeringen.

Vérde Relevans Forklaring
0 Utanrelevans Konsekvens kan inte intréffa, skadeobjekt saknas.
1 Litenrelevans Skadeobjektet har ringa storlek. Barridrer begransar

eventuell skadepaverkan.

2  Stor relevans Skadeobjekt ar patagligt i omfattning. Barriarer &r
otillréckliga for att begrénsa eventuell skadepaverkan.

3  Mycket stor relevans  Skadeobjektet &r stort och betydelsefullt. Barridrer har ringa
betydelse.

Ett exempel pa relevanskriterier for konsekvenser finns for miljoskador pa vatten langre
fram pa sidan 9.

Generellt géller att alla kriterier bor utvecklas vidare i samarbete med sakkunnigainom
respektive amnesomrade.
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Kriterier for relevansbeddémning
Oonskade handelser Typ 2 - Ras, skred

Typ 2 - Ras, skred

Exempel pa aktuella for hallanden

2.1 Skéarning

Héjden h <3 m

3 < h <10 meter, fast berg

h > 10 meter och fast berg eller 3 < h < 10m och svagt berg
h >10 meter och svagt berg

2.2 Schakt

N B O|lw N B O|AD

Djupetd <3 m
3< d < 5m, fast jord, goda grundforhallanden

5< d <10 m och god grund eller 3<d<5 svaga alt. okanda
grundforhdllanden

d >10 m eller d>5m och svaga alt. okanda grundforhdllanden

2.3 Grundlaggning

W N P O|Ww

Forekommer g
Enkelt byggnadssatt och goda grundférhallanden.
Enkelt byggnadssétt eller goda grundforhallanden

Komplicerat byggnadssétt och svaga/okanda
grundforhdllanden

2.4 Bank

Forekommer g.

Liten spannvidd och goda berg-/jordforhallanden.

Liten spannvidd eller goda berg-/jordférhallanden.

Stor spannvidd och svaga/okanda berg-/jordforhallanden

2.5 Arbetsmetoder
(sprangning, spontning,
frysning, grundfor-
starkning, stabilisering )

R O|lW N +—» O

3

Forekommer g.

V@ beprovade arbetsmetoder, kompetent personal,
kvalitetssdkringsmetoder etablerade.

V@ beprovade arbetsmetoder, kompetent personal.
Kvalitetssystem saknas.

Nya metoder eller ny personal. Kvalitetssystem saknas

Detta &r ett exempel pa kriterier som kan anvandas for bedomning av ras och skred. Pa
liknande sétt finns forslag till relevanskriterier for kemikalieutsl&pp (sid 7).
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Protokoll for relevansbedémning
Odnskade handelser Typ 2 - Ras, skred

Typ 2 - Ras, skred

I nfor mation om aktuella

forhallanden

Relevans

Byggfas |Driftfas

21 |Skarning

2.2 | Schakt

2.3 | Grundlaggning

2.4 | Bank

2.5 | Arbetsmetoder
(spréngning,
spontning, frysning,
grundférstarkning,
stabilisering)

2.6 |Ovrigt

2 Sammanfattande
bedbémning

Underlag for bedémning hamtas fran listan dver kriterier pa féregaende sida.
Regel for en sammanfattande beddémning behtver anges i den féardiga handledningen. Ett
forslag till grundregel &r att normalt ta hogsta vardet som finns i en kolumn.

Det kan vara olika relevansgrad beroende om objektet &r i Byggfas eller i Driftsfas. | den

mellersta kolumnen skriver man i klartext den viktigaste informationen.
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Kriterier for relevansbeddémning
Oobnskade handelser Typ 7 — Kemikalieutsapp

Typ 7 - R Exempel pa aktuella forhallanden
Kemikalieutsapp
7.1 Transporterade 0 |Transporter av ADR-gods forekommer .
kemikalier ADR -gods endast i fast form
2 |Aven ADR-gods flytande eller i gasform. Sarskilt vl
kontrollerade former.
3 |Allatyper av ADR-gods. Sarskild kontroll forekommer
g.
7.2 Kemikalier som 0 |Hantering sker g.
hanteras pa . . T
.Ej f :
byggarbetsplatsen 1 |Endast sma mangder. Ej for inbyggnad
2 | Storre mangder, att anvandas som byggmaterial.
3 |Flerakemikalier. Ok&nd omfattning och anvandning.
7.3 Kemikalier som 0 |Forekommer €]
hanteras i drift - och o . e
underhéllsarbeten 1 |Endast sma mangder. Ej for inbyggnad.
2 | Storre mangder, att anvandas som byggmaterial.
3 |Flerakemikalier. Ok&nd omfattning och anvandning.

Detta &r ett exempel pa kriterier som kan anvandas for bedomning av Kemikalieutsl&pp.
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Sammanstéallning av oonskade handel ser

Sammanstallning
Oonskade handel ser

Kommentarer till valda
relevansvarden

Relevans

Byggfas

Driftfas

Typ 1 — Kollaps hos konstruktion

Typ 2 — Ras, skred

Typ 3 — Vibrationer

Typ 4 — Andringar av
grundvattenytans lage

Typ 5 - Vattengenombrott

Typ 6 - Brand i brandfarlig vara eller
anlaggning

Typ 7 - Kemikalieutslépp

Typ 8 - Explosion

Typ 9 - Trafikolycka fordon,
entreprenadutrustning

Typ 10 - Fel i trafikstyrning

Typ 11 - Sabotage

Typ 12 - Meteorologiska fenomen
snbovéder, ishildning, laviner,
storm/orkan, kraftig nederbdrd mm)

Typ 13 - Ovrigt

| detta protokoll sammanstélls relevansbedémningarna fran de olika kategorierna av

oonskade handelser. Sammanstaliningen ger en dverblick av vilka hdndelser som ansetts
relevanta att beakta i det fortsatta arbetet.
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Kriterier for relevansbeddémning
Konsekvens Typ 2 — Miljoskador vatten

Typ 2 — Miljéskador
vatten

Exempel pa aktuella forhallanden

2.1 Ytvatten, sj0ar

Forekommer g.

V atten forekommer nedstroms och pa storre avstand.
Eventuella verksamheter sker uppstroms. Barriarer
finns.

Forekommer pa néra hall och nedstroms végobjektet.
Forbindelse finns mellan byggomrade och vattendraget
via grundvattenflode, diken eller naturliga floden.
Anvands som vattentakt. Fatal abonnenter.

Som 2. Manga vattenabonnenter. Barridrer saknas.
Alternativa vattentakter saknas.

2.2 Grundvatten

Forekommer g.
Gynnsamma grundvattenstrommar. Barriarer finns.

Ogynnsamma grundvattenstrommar. Forbindelse finns
mellan v&gobjektet och grundvattnet via
grundvattenflode, diken eller naturliga fléden. Anvands
som vattentakt. Fatal abonnenter. Vissa barriarer (tata
jordarter) finns.

Som 2 och Intagningspunkten till vattentakt ligger
nedstroms végobjektet. M anga vattenabonnenter.
Barridgrer saknas. Alternativa vattentakter saknas

2.3 Ovrigt

Har ¢ utvecklats.

Pa liknande sétt som for de oonskade handelserna har utarbetats ovanstaende forslag till
relevanskriterier for konsekvens pa vatten. Eventuellt kan denna kriterielista goras

utforligare.
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Protokoll for relevansbedémning
Konsekvens Typ 2 — Miljoskador vatten

Typ 2- I nfor mation om aktuella Relevans

Milj6skador vatten forhallanden Byggfas |Driftfas

2.1 |Ytvatten, sj6ar

2.2 | Grundvatten

2.3 | Ovrigt

2 Sammanfattande
bedbémning

Underlag for bedémning hamtas fran listan dver kriterier pa féregaende sida.
Regel fér en sammanfattande beddémning behtver anges i den féardiga handledningen. Ett
forslag till grundregel &r att normalt ta hogsta vérdet som finns i en kolumn.

Det kan vara olika relevansgrad beroende om objektet &r i Byggfas eller i Driftsfas. | den
mellersta kolumnen skriver man i klartext den viktigaste informationen.
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Sammanstallning av konsekvenser

Sammanstallning
K onsekvenser

Kommentarer till valda
relevansvarden

Relevans

Byggfas

Driftfas

Typ 1 — Miljoskador mark och jord

Typ 2 — Miljéskador - vatten

Typ 3 — Egendomsskador byggobjekt

Typ 4 — Egendomsskador for tredje
man

Typ 5 — Personskador
trafikant/arbetare

Typ 6 — Personskador tredje man

Typ 7 — Avbrott i vagfunktion

| detta protokoll sammanstélls relevansbedomningarna fran de olika kategorierna av

konsekvenser. SammanstélIiningen ger en dverblick av vilka konsekvenser som ansetts
relevanta att beakta i det fortsatta arbetet.
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