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Riskhanteringens roll i hallbar utveckling -
Minnesanteckningar fran idéseminarium

Lars Harms-Ringdahl® och Ronald Wennersten, Industriellt miljéskydd, KTH

Sammanfattning

Ett idéseminarium om riskhanteringensroll i en hallbar utveckling genomférdes 7 februari
2002 i Stockholm. Dessa minnesanteckningar beskriver diskussionen och inskickade arbets-
dokument. Manga idéer och teman togs upp under seminariet. Det géllde bland annat sam-
hallets |8ngsiktiga riskhantering, forskningsfrégor, vad som &r rationella besut. Atskilliga
problem identifierades, men ocksa majligheter till forbéttringar.

Innehall

1. Inledning

2. Referat och reflektioner (LHR)

3. Négrareflektioner efter workshop (RW)
4. Summering av diskussionsdokument

1. Inledning

Ett idéseminarium om riskhanteringensroll i en hallbar utveckling genomférdes 7 februari
2002 Stockholm. Deltagare var négrainbjudna personer fran olika organisationer med
anknytning till riskhantering och fran olika forskningsomraden. Seminariet genomfordes pa
initiativ av Industriellt miljoskydd vid KTH.

De som deltog i seminariet var Jan Fordin (KTH), Thomas Gell (Raddningsverket), Lars
Harms-Ringdahl (KTH), Titus Kyrklund (Naturvardsverket), Peter Stern (OCB), Anna
Svensson (FOrsvarsdepartementet) och Ronald Wennersten (KTH). Dessutom fanns
skriftliga bidrag fran Jan Byman (Naturvardsverket) och Gunnar Sjostedt (Utrikespolitiska
institutet).

Syftenamed seminariet var att:

» Faen bild av hur man tanker om hallbar utveckling inom olika omraden.
» ldentifieravar det finns konsensus och var asiktsskillnaderna &r stora.

e Formulerafragestdllningar och prioriteringar.

e Taframidéer for utvecklingsprojekt.

Avsikten var att ordna ett "idéseminarium” dér man kan ténka fritt utanfor de vanliga fack-
granserna. Inriktningen var hantering av risker i ett perspektiv av hdllbar utveckling. Det var
en vissinriktning mot forskning, framst genom valet av deltagare. Pa sikt var férhoppningen
att fa underlag for bredare verksamhet och debatt. Detta kan ledatill FoU-initiativ och moj-
ligheter till 0kad tvarvetenskaplighet inom omradet.

1) Aven vid IRS, Ingtitutet for Riskhantering och Sikerhetsanalys AB, Stockholm
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2 Riskhantering och hallbar utveckling -KTH

Deltagarna ombads att i forvag skickain nagra sidor om hur de s3g pa omradet, vilket skulle
fungera som arbetsmaterial. Seminariet inleddes med en problemorienterad diskussion, som

handlade om risker, riskhantering och begrepp runt hallbar utveckling. Andra delen var mer

|6sningsorienterad och inriktad pa riskhantering, bed ut, och forskningens roll.

Seminariet dokumenteras genom dessa minnesanteckningar. Eftersom diskussionen var
mycket mangfacetterad har vi valt att presentera dem som reflektioner fran tva olika per-
soner. Anteckningarna motsvarar déarfor egentligen vad vi har sett som intressant och velat
lyftafram.

2. Referat och reflektioner
Lars Harms-Ringdahl, KTH.

Manga teman

Manga idéer och teman togs upp under seminariet. De & g separata delar som enkelt kan
isoleras och beskrivas var for sig, utan snarare verkade det finnas mangder av korsnings-
punkter och 6verlapp mellan olika teman. Jag har ordnat mina kommentarer under ndgra
olikarubriker.

e Omriskbilden

» Vad skavarahdllbart?

«  Uthallig riskhantering

* Bedut ochriskersroll

¢ Riskhantering som kommunikation och férhandling

» Rationalitet - vad innebér det?

e Kunskap och forskning

«  Beh6vs ndgot mer?

Om riskbilden

Olika dag av risker och riskhantering diskuterades rétt litet, och dessa teman verkade ha
klarats av genom att Diskussionsdokumentet fannstillgangligt fére seminariet (se avsnitten
4.1,4.2 och 4.3).

Riskpanoramat &r brett, och det behdvs en rimlig helhetsbild dér man inte kan ta med allt.
Systemavgransningar & vasentliga, liksom valet av perspektiv. Exempelvis kan man se pa
sarbarhet i el-system ur ett teknikperspektiv med Sverige som en region - eller som ett
system dér sténdiga forandringar sker.

Aven sociala aspekter & viktiga dar risk, osikerhet och radsla speglar olika aspekter. Radsla
i sig kan skapainstabilitet. Det kan aven handla om tilltron till samhéllet. Myndighetssféren
omdanas, t.ex. SJ och Posten med nyaroller.

Bakomliggande tankesystem paverkar ossi hog grad - det kanske kan behdvas en ny logik
for att komma vidare. Industrisamhéllet har i htg grad varit baserat pa utnyttjande av icke
fornybara resurser. Behdver man gain i vaggen forst innan allalart sig?

Vad ska vara héllbart?

Generd It avser Hallbar Utveckling (HU) en samhallsutveckling som tillgodoser dagens behov
utan att &ventyra kommande generationers mojlighet att tillgodose sina behov (enligt Bruntland-
kommissionen). Trots att vi var en liten grupp, var det klart att man kan ha fokus pa olika
saker, och utga frén olikaterminologer och tankemodeller. Hur kan det da se ut utanfor
gruppen?
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3 Riskhantering och hallbar utveckling -KTH

HU inkluderar vanligen ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, dér den forsta namnda
har utvecklats mest. En farhdga var dock att “miljésidan” kan monopolisera HU i alltfor hog
grad.

Det finns varderingar bakom vad som &r vasentligt i HU, och olika aktorer har skilda per-
spektiv pa vad som &r viktigt. HU kan ges manga skilda tolkningar, och darmed behov att
klarlagga vad som inkluderas.

En idé som dryftades var utveckla en strukturerad bild av HU och relationen till riskhan-
tering. Detta kunde inkludera en vision av:

»  Vad som skavarauthdligt.

*  Vad som kan handa.

* Vad som behover styras. Vilkavéarden man vill bevara.

e Vilkaforhdllanden paverkas av dagens beslut?

Argument mot detta var att det skulle kunnabli en "Grand unification theory" som kan lasa
tankandet i alltfor hog grad. Det finns ocksa alItfor stora osakerheter i sddana beskrivningar
och beddmningar.

Argument for en sddan bild var att skissen inte skulle ses som definitiv, utan snarare som
utgangspunkt for fortsatta diskussioner. Det kan behdvas olika bilder med bade uppifran- och
nerifranperspektiv, och med olika logiska resonemang.

Det borde vara centralt for aktorer att formulera varden. Exempelvis for Forsvarsdeparte-
mentet kan ett varde vara nationell sékerhet, for andra kan det vara demokrati, €ller ekolo-
gisk uthallighet.

Uthallig riskhantering

Vad som skulle karakterisera uthdllig riskhantering som helhet behandlades rétt lite. Det-
samma gall de tidsperspektivet och hur man ska se framét. Diskussionen géllde olika delom-
raden som beslut, kommunikation om risker, kunskap och forskningsfragor.

Riskfragor och risksamarbete verkar gai vagor, om man ser bakat 20 till 30 &r. Det behdvs
minst ett 10-ars perspektiv, eller helst 20 & sa man kan se mer @n en vagtopp eller vagdal.

Man kan fraga om sakerheten kan regleras fram. Hur ser "beslutsrymden” om man vill styra
mot HU, som kan beréra atgarder, medel, aktGrer m.m.

Ett annat perspektiv & mer dynamiskt, dar man maste lita pa méanniskans intellekt. Vi maste
gava skapa uthdllig utveckling. Det har aldrig funnits ndgon balans och harmoni i varlden.
Ar det kanske inte god hushalIning som egentligen soks?

En forutséttning for en rimlig riskhantering &r att det finns helhetsperspektiv parisker och
styrmedel. Suboptimering ger beslut som ar "rationella’ fran en smal och/eller kortsiktig
synpunkt.

Helhetssyn kan dock betyda olika saker, vilket problematiserats sd har: "Var gér det négot
slags grans dar man kan borjatala om att det faktiskt & en helhet som behandlas? Helhets-
syner (i pluralis) paen rad skildahdll haller pa att séttas samman utifran det partikulara. Hur
manga hel hetssyner kan det finnas, tro?"
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4 Riskhantering och hallbar utveckling -KTH

Beslut och riskers roll

Problem med beslutsfattande och hur risker hanteras var ett vasentligt temabade i bidragen
som santsin i férvag' och under seminariet. Exempel pé& problem &r tidsbrist, oklar ansvars-
fordelning, brist pa kompetens, och avsaknad av helhetssyn.

Diskussionen rorde sig framst om politiska beslut pa hog niva. Hos ett departement kan
"métbarhet" varaett viktigt krav. Det innebér automatiskt ett dilemma for |anga tidsper-
spektiv och HU dar det &r svart att méta. Man behdver se upp med att matbarhet ibland kan
forleda - man kan mata ndgot oviktigt.

| beslut vags manga olika forhdllanden in, och det &r g altid intressant att valja"ratt". Van-
ligen har risker har 13g prioritet. Kommunikation om risker, "rationalitet”, och besluts-
modeller tas upp léngre ner.

Vad styr besluten och insatserna? V& gissning var att opinionen nog styr de politiska
besluten mer an riskbedémningar och "rationalitet".

For miljon finns miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), och i England har man Safety Cases.
Det finns dock € motsvarande for politiska bed ut. Behtvs det nagon sorts "verktyg" for att
se om ett beslut paverkar riskbilden vasentligt?

Beslut tas ocksa pa manga andra nivaer an den politiska. Det géller exempelvis foretag och
individer. Vem &r intresserad av |angsiktigheten och uthdlligheten? | en viss verksamhet kan
det varadgaren, men det kan aternativt vara anstéllda och kunder som & mest intresserade.

Riskhantering som kommunikation och férhandling

Kommunikationen mellan intressenter och aktorer ar vasentliga pa manga sétt. Frégestall-
ningar forknippade med risker &r ofta svara att diskutera. For riskfrégor verkar det som om
tilltron till experter har undergrévts. Man kan se det som en nackdel att besluten blir mindre
"rationella’, medan ett annat perspektiv &r att det kan vara sunt att ifragasétta.

" Larmrapporter” kan fa stor uppmarksamhet och paverka beslut, samtidigt som de kan bidra
till skepsistill experter. Intressekonflikter kan finnas om vad som fors ut, och 6verdrivna
hotbilder &r ibland problem. Samtidigt som informationen om mer generella risksituati oner
oftadr bristfalig.

Ett fruktbart perspektiv kan vara att se riskhanteringen som en "férhandling” mellan parter
med olikaintressen. Ibland kan det vara en tydlig formell férhandling mellan exempelvis
fleranationer, eller mellan ett foretag och miljomyndigheten. | en "informell forhandling” &r
aktorerna och rollerna g uttalade pa samma sétt, men de kan foretrada olikaintressen.

K ommunikationen kan da ses som en del av "férhandlingen" och dven som ett partsintresse.
Vad blir viktigt att kommunicera?

Vid seminariet gavs flera belagg pa att informella forhandlingssituationer & vanliga. Pa stat-
liga sidan finns manga aktorer med olikaroller. | samarbete mellan departementen & det
svart att g& utanfor vanliga omrédena. Politiska bed ut gér ofta via myndigheter. Samtidigt
som myndighetsrollen fungerar ddligt ibland, vilket kan innebara att man supoptimerar inom
de givnaramarna . Det kan ocksa bli 6verdrivet behov av konsensus - som t.ex. for tunnlar
med hoga formella krav, men liten sannolikhet att ndgon dor. Det vore snarare bra om man
kunde ga utanfor de strikta ramarna och "utveckla sitt ténkande".

! Avsnitt 4.3 inneh8ller 17 exempel p& problem i riskhantering
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Ett konkret exempel gavs fran en storre kylanl&ggning, dar man skulle byta fran freon till
ammoniak av miljoskal. Men dettaleder till att det uppkommer risker fOr personer som
arbetar dar eller som vistas pa platsen. Olikaintressenter agerar har inom olika regel verk.

| industrin finns ménga mal, ett &r att sakra processen - dar en risk ar att avvikafran det
planerade. Samtidigt vill man utveckla verksamheten och vara kreativ. Dessamdl &r ofta
motstridiga och leder till "informella férhandlingar”.

Rationalitet - vad innebéar det?

Vad som & rationella bedut om risker diskuterades mycket. Ett perspektiv ar att det innebér
att utga fran vetenskapliga resultat och tolkning av dessa. En annan synvinkel &r att det finns
manga slags rationaliteter.

Man kan mena olika saker med rationalitet, det kan definieras som vad man gor pa goda
grunder eller ndgot som motsvarar fornuftets krav. Det finns spanningsfalt mellan tro och
vetande, och mellan olika vérldsbilder. Olika motpoler &r:

e optimism och pessmism,

»  perspektiv uppifran eller nerifran,

o tillfredstalla ett tydligt (politiskt) krav, eller beakta en "rationalitet”,

»  forsiktighetsprincipen kontra krav pa bevisad farlighet

e expertbeddmning eller "allmanhetens” uppfattning

Vissa aspekter pa detta har studerats i forskning om riskperception. Vad man & radd for, vad
man vill betalafor olika saker, osv. Resultaten pekar ibland pa stora skillnader mellan
experter och allméanhet.

Dessa olika rationaliteter gor att manga beslut blir svara. Hur ska exempelvis en politiker
hitta och valja"ratt" kunskaper? En annan fréga & hur forskarna ska kommunicera veten-
skapliga resultat?

Att man kan upplevarationalitet olika, betyder forstasinte att allabedut blir kloka. Kanske
finns det behov av en "metarationalitet” - ett sétt att dvergripande beskriva olikadlag av
"rationditeter" och deras forhallande

Kunskap och forskning

Urvalet till seminariet utgick fran personer med forskningsintresse. Fragor om forskning och
forskningsplanering fick anda en rétt liten roll vid diskussionen, utan huvudintresset 1ag vid
kunskap och urval av kunskap.

Man kan se pa forskningens uthallighet och inriktning. Inom riskomrédet & det vanligen en
lang rad projekt med olika huvudman och finansiarer. Det & oklart vem som forvaltar och
bryr sig om resultat. Det beh6vs en ganska |ang tidshorisont, och man kan jamfora ett 20 ars
perspektiv med forskningsprogram som ofta & pa 2-3 &r. Det innebér att forskningen kan bli
ineffektiv - framst blir det mojligheterna att soka andag som styr.

Den forskningspolitiska aspekterna & vasentliga, dar man tidigare hade en klarare fors-
karstyrning (med for- och nackdelar). Det finns svérigheter med forskning inriktad pa hdllbar
utveckling, risker och miljo och helst i tvarvetenskapliga projekt. | forskningsplaneringen
borde man beakta behovet av kontinuitet i kunskapsutvecklingen, och hur man ska uppna ett
uthdlligt nyttiggorande av resultaten.
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Det &r inte heller enkelt att klarldgga behov av kunskaper, och hur de ska forvaltas. Ett
exempel & att Naturvardsverket fétt den typen av fragafran sin forskningssida, meni vissa
avseenden haft svarigheter att formulera behoven palang sikt. Enintern aktivitet har inletts
for att tafram kunskapsbehov palangre sikt. En annan stor utmaning &r att syntetisera kun-
skap for att gora den anvandbar som beslutsunderlag.

Det finns troligen mycket som kan goras for att utveckla forskningen. En beddmning var att
miljoforskningen &r isolerad inom sinatraditionellaramar, och att ett perspektiv med uthdllig
utveckling kunde lyfta forskningen. Ett annat uppslag ar att se riskforskningen som ett inno-
vationssystem. Kan man fain ett nytt element, kan det kanske ge ett lyft.

Ett antal idéer till forskningsteman® finns i diskussionsdokumentet och ytterligare ndgra som
namndes vid seminariet var:

e Utveckling av riskindikatorer och kriterier.

e Forskning om hur olika substanser och kombinationer av dessafungerar.

¢ Kommunikation och beslut som process (kunskaper som anvands, kriterier etc.).

Behovs nagot mer?

Ett klart intryck fran seminariet var att bade tankande och praktik kring fragor om riskhan-
tering och uthalig utveckling behover utvecklas. Det finns manga olika perspektiv som mots
altfor sdllan. Oftaar malen for en verksamhet underforstédda. Vad vi gor kan vara av
gammal vana, vilket inte alltid ge den bésta | Gsningen.

En synpunkt var att riskhantering behéver kommain i det offentliga samtalet i betydligt
hogre grad. Det vore bra med uthalliga diskussionsformer och aven modeller for kontakter
mellan forskare och myndigheter. Det behtvs nya métesplatser och nétverk, och ett exempel
var att OCB och lierade forskare har natverk ihop med hogskolan i Zirich.

Det verkar som om problemformulering &r svart. Det finns operativa behov kontra veten-
skapliga aspekter. Det finns kunskapsbehov for olika omraden, som ska kunna vara underlag
for bedut. En aspekt ar att utvecklaidéer som kan andra folks férestélIningar. Ett exempel
var onskemdl att hitta redskap som kan anvandas som beslutsunderlag och stodja ett mer
langsiktigt tankande i den politiska varlden till riskfragor.

| ett forsok att vara galvkritiska stéllde vi oss nagra fragor:
« Arvérafrégestallningar angelagna - eller & det baravi som tycker detta?
«  Gar fragan att besvara?

3. Nagrareflektioner efter workshopen
Ronald Wennersten, KTH.

Forskning kring risker av olikatyper finns etablerad inom manga vitt skilda riskomraden
sasom olycksrisker, miljorisker, férhandlingsrisker, finansiellarisker mm. Inom samtliga
omraden star begreppet risk for ndgon typ av osakerhet for att negativa konsekvenser skall
intréffa. Metoderna for riskhantering &r likartade inom de olika omradena, men samarbetet
mellan forskare inom olika discipliner & begransat. Okad kunskap genom forskning inom
olika omraden, framst inom naturvetenskap, tenderar att blottlagga nya okanda risker, vilket
paradoxalt nog kan forstarka osakerheten hos manniskor. Det &r alltsdinte pa nagot st givet
att vetenskapen ensam kan bidratill att minska rédslan och upplevelsen av risker i samhallet.

2 Avsnitt 4.6, och aveni 4.5 och 4.7

2002-03-06



7 Riskhantering och hallbar utveckling -KTH

Den hér utvecklingen kan bidratill att 6ka sarbarheten och instabiliteten i samhallet. Infor-
mation och desinformation sprids idag mycket snabbt genom media, som oftast har en
mycket kortsiktig och sensationsartad behandling av risker. Kravet pa myndigheter och poli-
tiker att handlainfor nyarisker gor att bedut ofta fattas pa lite godtyckliga grunder, inte
séllan efter patryckningar frén media och tillfalliga men starka opinioner. Detta problem kan
forstarkas av uppdelningen av ansvar mellan olika myndigheter, men ocksd av den ddliga
kommunikationen mellan forskare som sysslar med riskfragor. Uttalanden fran myndigheter
och forskare kan da orsaka mer forvirring an klarhet, ibland beroende pa att man helt enkelt
har olika sprék. Nagon har sagt att halften av vara problem beror av att vi anvander samma
ord for olika saker. Den andra hélften av problemen beror av att vi anvander olika ord for
samma sak.

Forskargrupper har ocksd av naturliga skal en tendens att Gverdriva vissarisker for att pasa
sétt mojliggora okade satsningar pa deras omrade. Slutsatsen av detta &r att det behovs en
béttre samordning mellan myndigheter, men &ven kanske en mer dvergripande, grénsover-
skridande forskning kring riskfrégor. Samtidigt kan fokuseringen pa ett rationellt och logi skt
tankande fran vetenskapen skapa en typ av ”kanslounderskott” i samhéllet, vilket kan varaen
forklaring till att olika typer av " ovetenskapliga” rorelser véxer sig starkare parallellt med
vetenskapens utveckling. Den har utvecklingen kan pa sikt vara ett hot mot demokratin efter-
som det kan skapa en misstro mot experter, politiker och myndigheter.

| detta lage sa far man en kansla av att det behdvs ett gemensamt sprak mellan forskare,
politiker, myndigheter, intresseorganisationer och ”vanliga’ méanniskor. | ett sddant gemen-
samt sprak sa kanske begreppet risk inte &r fruktbart utan snarare kontraproduktivt. Kanske
nya konstellationer av forskare fran riskomraden tillsammans med sprakvetare, innovations-
forskare kan utveckla ett sadan gemensamt sprék och darmed |4gga grunden till ett mer
fruktbart offentligt samtal kring risk och en hallbar samhallsutveckling.

4. Summering av diskussionsdokument
Lars Harms-Ringdahl, KTH.

Bakgrund

Infor seminariet ombads deltagarna skriva en kort text som arbetsmaterial for seminariet. Det
komin nio bidrag, som skickades ut i forvag. Dessavar:

1. Inledning. Lars Harms-Ringdahl, KTH

2. Personligareflektioner om riskhanteringens roll i en hallbar utveckling. Jan Byman,
Naturvardsverket

Risker och kompetens. Jan Fordin och Lars Harms-Ringdahl, KTH
Riskhanteringensroll i hallbar utveckling. Thomas Gell, Raddningsverket

Uthallig riskhantering i ett metodperspektiv, Lars Harms-Ringdahl, KTH
Negotiated risks - issues framed as risks in a negotiation. Gunnar §ostedt,
Utrikespolitiska institutet

Samhallet — Sakerheten — Tekniken. Peter Sern, OCB

Risk, Milj6 och Vetenskap — ndgra” ovetenskapliga® reflektioner. Ronald Wennersten,
KTH

9. Omriskhantering i de stora besluten

oukw

® N

Utifran en struktur baserad pa Problem och pa Losningar, har jag sedan plockat ut korta
sentenser ur texterna for att ge en komprimerad bild av materialet. Det finns ocksa négra
definitioner som anvandes som utgangspunkt vid diskussionen.
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8 Riskhantering och hallbar utveckling -KTH

Innehdllet i summeringen
Definitioner

Problem
1 Risk och konsekvenser
2 Hur risker kan uppkomma
3 Riskhantering - problem

Ldsningar
4 Hallbar utveckling
5 Riskhantering - forbéttringar och mojligheter
6 Forskning
7 Ovrigt - strategier

Definitioner

Inom omradet finns fleratermer som har varierande innebord, och som anvands pa olika sétt.
| detta idéseminarium utgick vi frén en bred betydelse. En skiss pa definitioner och avgréns-
ningar, som jag ser demi min tradition:

« Riskhantering i en organisation & de organisatoriska aktiviteter och rutiner som &r
avsedda att hantera de risker och majliga skador som organisationen kan valaeller
drabbas av. Organisationen kan vara ett foretag, en forvaltning, en myndighet eller nagot
annat.

¢ Risk kan almant innebdra méjligheten till framtida otnskad konsekvens. Det finns har
en mangd varianter, exempelvisi en mer teknisk definition inkluderar man
sannolikheter.

e Hallbar utveckling avser (enligt Bruntlandkommissionen) en samhallsutveckling som
tillgodoser dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojlighet att
tillgodose sina behov.

Problemen
1 Risk och konsekvenser

a) Yttremiljon t.ex. infrastruktur inkl. exploatering av naturresurser, miljoé och halso-
frégor, buller, dversvamning, skogsbrander, oljelackage, diffusa fororeningskallor,
kemikalier och bioteknologi (GMO)

b) Skador pa manniskor, miljo, och anlaggningar ..eller att system inte ger 6nskvard
funktion

¢) Exempelvisklimatstorningar, risker med genteknik, och ¢kat beroende av dator-
system... okad sarbarhet

d) Enskildahandelser kan ledatill en méngd olika negativa konsekvenser.

€) Osdkerheten om vad som kan handa &r ofta stor

f) Det finns osékerhet inom i stor sett ala effektomradena (pa miljosidan)

g) Madlet “vi skakannaosssakra’ &r inte ens teoretiskt majligt att uppfylla.

h) Odnskade effekter kan uppkommai en annan samhéallssektor @ni den .. som ... orsakat
stérningen genom forsummelse...

2 Hur risker kan uppkomma

a) Tillstand av standig improvisation och kortsiktiga lGsningar ... ofta pa systemets grans.

b) Den stérsta utmaningen finnsi hur snarare éni vad.

c) Globalisering, storskalighet, connectedness, snabbhet, avreglering, downsizing,
outsourcing, funktionell specialisering.
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d)

f)

9 Riskhantering och hallbar utveckling -KTH

Optimering med minskade marginaler ... innebar ckad sdrbarhet, och sma sakerhets-
marginaler nér férandringar intréffar.

Fragmentisering av verksamheter.... med sdmre kommunikation, diffusare ansvar etc.
Suboptimering ger beslut som & "rationella” fran en smal och/eller kortsiktig synpunkt.
| ett helhetsperspektiv kan risker 6ka och problem forvérras.

3 Riskhantering - problem

a)

b)
<)

d)
€)

f)
9)

h)

0)
p)
o)

Bristande insikt och kompetens, snédv ekonomisk syn samt brister i kommunikationen
mellan olika parter.

Oklar ansvarsférdelning och avsaknad av helhetssyn

Beslut pd manga nivaer.... ofta framjagade och kopplade till ofullsténdiga konsekvens-
analyser.

Tidsbrist uppstar oftai politiska beslut

Bedlutsfattare och handldggare har sdllan tillréckligt djup kompetens. Samarbete med
olikaintressenter blir vasentligt

Brister i kompetens och ork pa myndighetssidan kan vara ett problem

Samarbets- och samverkansfragor hanteras generellt ddligt ...pga revirbeteende etc. och
paatt det saknas gemensam vision, gemensamma mal och ett gemensamt sprak.
Transparenta processer ... kan ge upphov till oro, och avsl6ja svagheter som kan
utnyttjas av sddana som vill ont.

Det finns olika typer av risker for olika aktorer.
Risk som forhandlingsfraga - manga parametrar spelar in, mer eller mindre rationella
Synen pariskhantering & starkt betingade av var bild av Sverige eller samhéllet .

Ett “riskbaserat” angreppsséit med en kvantitativ metodik medfor en torst efter kvanti-
tativa kriterier. Uppenbar fara att detta urartar till ett raknande for réknandets skull.
Standarder for miljé och sakerhet bygger ofta pa principen ” det som inte kan métas kan
inte styras”.

Bristande dynamiken i riskhanteringen & det kanske storsta problemet. En riskanalys
utforsi ett utgangslage, infor en tillstdndsansokan i ett annat etc. .... och den reella verk-
samheten &r ndgot helt annat an den som analyserades.

Medvetet dverdrivna hotbilder
Uppmaérksamheten fokuseras hela tiden pa” larmrapporter” som kommer ut i media.
Informationen om risksituationer ar ofta bristfélig

Losningarna
4 Hallbar utveckling

a)

b)
<)

d)
€)

f)
9)

En samhdllsutveckling som tillgodoser dagens behov utan att &ventyra kommande gene-
rationers majlighet att tillgodose sina behov.

Ett socioekonomiskt, kulturellt och ekologiskt perspektiv.

Det ekologiska omradet 1) skyddet av miljon, 2) effektiv anvandning av energi och
andra naturresurser samt 3) hdllbar forsorjning av fornyel sebara resurser.

Ett balanserat och gott liv for de som nu lever med och med omtanken om kommande
generationer. .. sdval ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

Vem & intresserad av langsiktigheten och uthdlligheten? | en viss verksamhet, &r det
agare respektive huvudmannaskap, eller anstallda och kunder?

“Miljosidan” monopoliserar begreppet i altfor hog grad.

Ett langsiktigt tidsperspektiv andrar tankandet bade i riskhantering och riskanalyser
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5 Riskhantering - forbattringar och mgjligheter

a) Atti planeringsstadiet och i besutsfattandet beakta riskerna och gora konsekvens-
beskrivningar under medverkan av olika intressenter.

b) Riskhantering bor beaktas i beddmningen av nya uppfinningar eller nyupptéckta effekter
som kan forebada risker och allvarliga problem for samhalle och ekosystem

¢) Hanteringen av risker kan ses som en forhandling mellan intressenter. Béttre spelregler?

d) Hur man skafauthalighet (tillracklig robusthet etc.) i det st riskerna forebyggs och
hanteras.

€) Hur kan man identifiera beslut som &r "riskrelevanta’, nagon sorts screening metodik.

f)  Hur kan man analysera de "riskrelevanta’ forslagen ur ett |angsiktig riskperspektiv.

g) Riskhantering, sarbarhet, robusthet och tillforlitlighet borde med fordel behandlas pa ett
enhetligt sétt och inte delas upp i sérskilda discipliner.

h) Disciplinéverskridande riskhantering bor inga som en del i arbetet med de nationella
miljomalen om en langsiktig hallbarhet skall uppnas.

i) Var gar det nagot slags grans dar man kan borjatala om att det faktiskt ar en helhet som
behandlas? Helhetssyner (i pluralis) paen rad skilda hdll hdller pa att sittas samman
utifran det partikulara. Hur ménga helhetssyner kan det finnas, tro?

6 Forskning

a) Ett stort behov inom amnet riskhantering av datainsamling, utvardering och forskning.

b) Forskning kring riskhantering &r vard ett mer samlat initiativ. ~ samarbete svart Gver
myndighetsgranser.

€) Mangatanketraditioner jobbar parallellt och ganska lika, men de méts séllan. Det blir en
fragmentisering av vérlden, som & enrisk i sig.

Exempel pa amnen:

d)

Befintlig kunskap — brister i beslut och atgérd.

Styrmedel och metoder for beslutsinformation.

Attityder och etik.

Néar behovs kontroll av risker? Faktorer ar riskbeddmningar, socidla & politiska véarde-
ringar etc.

Effektivitet hos olika styrmekanismer, bade i Ianga och korta tidsperspektiv.

Kriterier och indikatorer pa hdllbarhet, vilka bor vara kvalitativa och kommunicerbara.

7 Ovrigt - strategier

a)

b)

<)
d)

€)

f)

En strategi och tydliga ma med utgangspunkt i en organisation fér samordning mellan
bertrda samhéllssektorer och aktorer.

En myndighet bor fa ett mandat att ha ett Gverordnat, disciplindverskridande ansvar for
riskhantering i néra samverkan med sektorsmyndigheter inom sina verksamhets-
omraden.

Utveckla operativa system i bred sektorssamverkan utifran samhélls- och sociala,
ekonomiska och ekol ogiska beddmningsgrunder.

Organisera pa ett nytt, tvarsektoriellt och mangvetenskapligt sétt. Myndigheter, univer-
sitet och progressiva delar av naringslivet behover samverkai frégor om riskhantering.
Behovet av internationell samverkan &r stort.

Formagan i stort att hanterarisker blir altmer viktig och — ytterst — kanske en forutsétt-
ning for det demokratiska samhallets fortbestand.
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